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ELOLJARO BESZED

Egy ideje mar toprengek azon, hogy jo lenne leiri mindazt, ami a szabalyzatcsinalas kapcsan kava-
rog a fejemben. Fél6, hogy a sok évvel ezel6tti helyzethez képest er6sen megkopott mindaz a tudas,
aminek akkoriban a birtokaban voltam, mindenesetre talan még mindig jobb most, késébb leirni,
mint soha. (Persze lehet pozitivan is fogalmazni: letisztult a tudas...)

Ettdl teljesen fliggetlendil cserkésztestvéreink tobb hataron tuli szovetségben kezdenek szembesdilni
azzal, hogy szabalyzataik enyhén szdlva sem segitik elé a kellemes, vidam, gondtalan cserkészke-
dést és a szovetség fejlédését. Ezek folyamatok pedig egy kicsit felidézték azokat a szempontokat,
amelyek mentén ,annak idején” létrehoztuk az MCSSZ mostani szabdlyozasi keretét.

A fenti két folyamat metszeteként tehat — egyik 6rokos vesszéparipam szerint: ,irjuk le!” — papirra/
képernydre vetettem néhany kusza gondolatot a cserkészjogalkotds csinjardl-binjardél. Hatalmas
visszhangot aligha fog kivaltani, de ha csak néhany ember elolvassa, s a nyoman atgondol ezt-azt,
akkor mar nem hiaba készlilt.

MI EZ?

Ez az iras a Magyar Cserkészszovetség (MCSSZ) alapszabalyanak (asz.), valamint szervezeti és miiko-
dési szabalyzatanak (szmsz.) dsszeallitdsa és elfogadasa soran! és az azota eltelt években felhalmozo-
dott tapasztalatokat igyekszik sszefoglalni. Az alkotds soran a kinézete fokozatosan elég szertedgazo
lett, igy a demokracidra neveléstél kezdve az egészen konkrét nyelvi kérdésekig sok szempontra kitér.

A szabdlyzatalkotas 6sszetett folyamat, igy ez a révid irds - bar remélhetéleg akadnak benne hasz-
nos szempontok — kozel sem kimerit6 jellegti, amint erre tébb helyen utal is.

Szerkezetét tekintve az elvonttdl és az altalanostol halad a konkrét felé, ami — valamennyire —
egybeesik a szabdlyzatalkotds folyamataval: néhany koncepciondlis kérdéssel mar a legelején fog-
lalkoznunk kell, mig példaul a konkrét nyelvi szempontok inkabb a késébbi szakaszban, a széveg
végleges formaba ontésénél fontosak.

Tartalma szubjektiv, kizarélag a szerzd sajat gondolatait tikrozi.

KINEK SzOL?

Mindazoknak, akik nekifognak ,rendet rakni”, vagyis valamiféle szabaly(zato)t alkotni szGvetségik,
kertletiik, korzetiik vagy akar cserkészcsapatuk szamara. Lehetnek benne hasznos gondolatok nem
cserkészek (és nem cserkész szervezetek) szamara is, bar a példak jo része a cserkészetbdl szarmazik.

Els6sorban az irds elsd részét mindazon cserkészvezetdk is haszonnal forgathatjak, akik szivesen
mélyednek el egy kicsit a demokracia és a demokraciara nevelés kérdéskorében, akar azzal a céllal
is, hogy ezt &rsuk, rajuk tevékenységei soran is felhasznaljak.

1 2011-2012 koral.
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A terminoldgia némileg kiilonbozik a kilonbozé magyar cserkészszovetségekben (aki az egyik szo-
vetségben vezet6tiszt, az a masikban mozgalmi vezetd, aki az egyik orszagban csapatparancsnok,
az a masikban csapatvezetd és hasonldk). Ez az irds igyekszik minden magyar cserkészhez szélni,
ugyhogy a kilonféle szakkifejezéseknél véletlenszertien fordulnak elé a kilonféle szovetségek elne-
vezései, de a megértést ez nem befolydsolja.

MIERT SZABALYOZZUNK?

SZERVEZET VERSUS MOZGALOM

A cserkészetben elterjedt gondolkodasmadd, hogy van egy szervezetlink (pénz-paripa-fegyver-sza-
balyzat-iroda-felszerelés-stb.) és vagy egy mozgalmunk (6rsgytilés-portya-tabor-dzsembori-csa-
patkardacsony-cserkészbal-stb.). Olykor hajlamosak vagyunk ezekrdl mint két fliggetlen valdsagrol
gondolkodni, s6t néha még némi ellentétet is latni véliink szervezet és mozgalom kozott.

Valdjaban a ketté ugyanaz. Aki ma cserkész, az valdszinlileg egyarant tagja a cserkészmozgalomnak
és egy cserkészszervezetnek. A kilonbség inkabb a nézépontban, illetve egy-egy konkrét tevékeny-
ség jellegében jelenik meg: a taborozas (inkabb) mozgalmi tevékenység (bar vonatkoznak ra szer-
vezeti szabalyok is szép szammal), egy kiild6ttgytilés pedig (inkdbb) szervezeti jellegli 6sszejovetel
(bar természetesen az ott targyalt témak vagy a koltségvetés nagyon is a mozgalmi életrél szdl).

A kettd kozti kalonbség talan a kovetkez6képpen ragadhaté meg:

» mozgalom = tartalom (mit csinalunk)
» szervezet = keretek (hogyan csinaljuk)?

Nem nehéz rajonni, hogy a ketté egymast feltételezi: ha csak szervezetiink (szabalyaink, irodank,
koltségvetésiink, testuleteink) vannak, az azt jelenti, hogy a keretek tresek, oncéluak, foloslegesek.
(Erre szoktuk mondani, hogy tulszabalyozott, tulzottan burokratikus, esetleg ,vizfeju” egy szervezet).

2 Beszédes a cserkész vilagszervezet hivatalos elnevezése is: World Organization of the Scout Movement, vagyis a Cserkészmozgalom
Vilagszervezete.
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Ha viszont a tevékenységlinket, a mozgalmat semmi sem szabalyozza, nincsenek a mukddésnek
keretei, az fejetlenséget, kdoszt, valsago(ka)t, stagnalast és hasonldkat jelenthet. (Valéjaban persze
mindig vannak valamilyen szabalyok - legfeljebb nincsenek leirva.)

Ez az iras a cserkészet szervezeti részérdl szol. Egy olyan szervezet szabalyaihoz szeretne szempon-
tokat adni, ami a leheté legjobb keretet biztositja a mozgalom felvirdgzasahoz.

SZOKAS, HAGYOMANY, SZABALY

A szabalyok legegyszer(ibb formai a szokasok vagy a hagyomanyok. ,Ezt mi igy szoktuk”. Gyakran
ez elég is: egy csaladnak, egy 6rsnek vagy egy kisebb cserkészcsapatnak nem nagyon van sziksége
irott szabdlyokra. (Bar vannak erre is izgalmas kezdeményezések.) Mindazonaltal a legkisebb szer-
vezetben (s6t még egy csaladban vagy egy parkapcsolatban is) fontos, hogy olykor tudatositsuk
a szokasainkat, és legyen batorsagunk kétségbe vonni dket: ,Biztosan j6 ez igy, ahogy csinaljuk? Mi
lenne, ha masként lenne? Nem lehetne-e ezt jobban végezni?”

Ahogy azonban né a szervezet és emelkednek a tétek, (igy egyre kevésbé tarthato, ha csupan iratlan
szokasok és hagyomanyok iranyitjak, hiszen ezek bizonytalansagot szilnek. Nem kell kertiletekre
vagy orszagokra gondolni: mar egy nagyobb cserkészcsapatnal is elég bonyolult dolog tobb tucat 6rs
tobb szaz tagjatol hatdridére 6sszeszedni a tagdijat. Erre a csapatok ki is szoktak talalni valamilyen
eljarast, amit altalaban le is irnak, példaul egy csapatparancsnoki e-mailben a vezet6ség tagjainak
cimezve. Bar egy ilyen Uzenetre aligha szoktunk szabaly(zat)ként gondolni, ez tulajdonképpen az,
a kitalalasa pedig jogalkotds.

A le nem irt szabalyoknak van néhany hatranyuk. Meg tudnak csontosodni, nehéz kinyomozni, hogy
honnan/kitél is szarmaznak - leginkabb pedig azt, hogy hogyan lehet ket megvaltoztatni. Sokszor
még azt is nehéz kinyomozni, hogy pontosan mik is ezek a szokasok.

A hagyomanyok/szokasok (de sokszor az irott szabdlyok is) altaldban azoknak kedveznek, akik mar
,bent”, vagyis hatalmon vannak. A szervezeteknek viszont elemi érdekiik, hogy a ,kint” lévék minél
kénnyebben ,bejuthassanak”, vagyis a dontéshozdk (legyen sz6 egy cserkészcsapat, egy cserkész-
kertilet vagy akar a szovetség vezetdirdl) idénként cserélédjenek, Uj dolgok jojjenek létre, folosleges
strukturak megsztinjenek. Egy szdval, hogy a rendszer friss és rugalmas maradjon, ne merevedjék
meg, mert akkor nem tud valaszt adni a vilag valtozasaira.

Raadasul a szabalyok iratlan mivolta folyamatos konfliktusokat general, hiszen mindig eléfordul,
hogy valaki ,masként emlékszik” rajuk. llyenkor pedig nem kdénny( igazsagot tenni, ha nincs irds,
amihez folyamodhatnank.

RULE OF LAW, AVAGY A ,JOG URALMA”

Ez elég elvontnak t(inhet, pedig nagyon is gyakorlati probléma. Erdemes onnan megkdzeliteni, hogy
ki vagy mi uralkodhat egy szervezetben. Példaul egy ember(csoport). Ezzel az a nehézség, hogy ,az
ember ingatag”, valamint ,gyarlé az ember, azt lesi, hogy hol témheti jobban a hasat™. Vagyis ha
nincs erételjes kontroll a hatalmon lévé(k) folott, akkor még a legerkélcsdsebbekkel is eléfordul, hogy
- taldn nem is feltétlenil rosszindulatbdl - sajat érdekiket a kozdsség érdeke elé helyezik, avagy
minden szentnek maga felé hiiz a keze. (Hat még annak, aki nem szent.) Ez rdaadasul az id6 elére-

3 Giuseppe Verdi Rigoletto cimli operajdban a mantovai herceg ugyan asszonyrol énekel, am nyugodtan kijelenthetjik: a férfi is.

4 Szérényi-Brady: Istvan a kirdly (Sur, Solt és Bese magyar f6urak ariaja)
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haladtaval romlik: a hatalom kénnyen megszokhato, torzitja az ember valdsagérzékelését, rdadasul
addiktiv.> Egy néhai jezsuita humoros kijelentése szerint ,hatalomra keriilve az ember akaratereje
meggyongul, emlékezete elhomalyosul, természetre pedig rosszra hajléva valik”.

Uralkodhat egy kozosségben még példdul a pénz, a félelem, a kudarckertilés, a hatalomvagy és
hasonlé fogalmak, amelyek kdzos vonasa, hogy hosszabb tdvon nem nagyon jarulnak hozza a cso-
port felviragzasahoz.

A legjobb tehat az, ha a jog uralkodik, vagyis az irott szabalyok. A szabdly partatlan, nem részrehajlo,
nem a sajat érdekét nézi, nem valtozik meg magatél, mindig egyforma, és a legfontosabb: kiszamithato.

Képzeljink el egy sakkjatszmat, amelyben a sakk szabalyai ,uralkodnak”: mindkét jatékosra egyfor-
man vonatkoznak, megadjak a jaték kereteit, amelyeken beldl ki-ki kiteljesitheti 6nmagat. Ha nincse-
nek szabdlyok, nem lehet sakkozni. De akkor is bajosan lehet, ha a két jatékos masként emlékszik
a szabalyokra (mert azok nincsenek leirva), esetleg a szabalyok menet kdzben varatlanul médosul-
nak, vagy bizonyos szabalyok csak az egyik jatékosra vonatkoznak.

Egy jo szervezetben tehat egyszerl, atlathaté, mindenkire egyforman érvényes, irott szabdlyok
,uralkodnak”.®

PEDAGOGIAI SZEMPONT

A cserkészet ifjlusagneveld mozgalom, s tevékenységi kdrébe a demokraciara nevelés is beletartozik.
Ha a cserkészeink mar fiatalként hozzaszoknak, hogy a szabalyok szerint — Baden-Powellt idézve
- ,jatsszdk a jatékot”, akkor remélhetjik, hogy ezt késébbi életiikre is magukkal viszik, és felnétt
élettikben is ezt a nézépontot fogjak képviselni.

Vezet6ként feladatunk a felel6s polgarsagra nevelés. Ennek fontos része, hogy cserkészeinket kote-
lességeik betartasa mellett megtanitsuk jogaik és érdekeik tisztességes képviseletére és érvényesi-
tésére, és ugyanigy a masik jogainak és érdekeinek elfogadasara, a kulturalt, asszertiv vitatkozasra,
a kozos megoldasok megtalalasanak a mivészetére, a kompromisszumkészségre, a valasztott veze-
ték tevékenységének ellendérzésére és igy tovabb. Egy j6 szabdlyozasi keret remek gyakorléterep
lehet, ahol elsajatithatjak azokat a készségeket, amelyeket aztan késébb felnbttként is kamatoztat-
hatnak. Eurdpa felénk es6 részén kilonosen elkél az ilyen ,szabalyalap” gondolkodasmad.”

SZERVEZETFEJLESZTES, SZERVEZETFEJLODES

Az M(CSSZ-ben az a mostani alapszabaly elfogaddsa 6ta eltelt nagyjabdl nyolc év tapasztalata,
hogy egy jo szabdlyozasi keret nagyban segiti a terepi cserkészmunkat, vagyis a csapatokban
folyo cserkészéletet.

Ilyen haszon, hogy rendszeresen cserélédnek a kilénféle vezet6k, nem merevednek, 6regszenek bele
a tisztségiikbe. (Ugy tinik, elenyész8 azon valasztott tisztségvisel6k szama, akik a harmadik - az
MCSSZ-ben haroméves - valasztasi ciklusukban még mindig képesek alkotni, Ujitani, az 6ket meg-

5 A hatalom természetérél, megszerzésérél, megtartasarol, pozitiv és negativ hatasairdl rendkiviil érdekesen ir Jeffrey Pfeffer. Konyvének
cime: Power. Why some people have it and others don’t (HarperCollins 2010).

6 A jog uralma egy orszég szempontjabdl is relevans, ezért is szoktak rule of law kifejezést jogdllamisagnak forditani.

7 Ha Nyugat-Eurdpat nézve olykor Uigy tlinik, hogy kiszamithatébb, nyugodtabb, békésebb hely, mint hazank, az csupan kévetkezmény, aminek
egyik - ha nem a legfébb - oka a jo mingségli szabalyok megléte és az, hogy ezek mindenkire (még a fontos, nagy emberekre is) vonatkoznak.
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valaszté szerv motorjai lenni. Ennyi év utan inkabb belefasulnak, elvesztik motivacidjukat; vagy az
legfeljebb arra iranyul, hogy a tisztséget megtartsak. J6 dolog, hogy van arra mechanizmus, hogy
emelt fével tdvozhassanak, és atadhassak a helyuket friss, Uj, fiatalabb, lelkesebb vezetbknek.)

Egy ujabb haszon az egyértelmlség és az egyszerliség: tudhatd, kinek mi a feleléssége, kit hogyan
kell megvalasztani vagy kinevezni és igy tovabb. Ez nagyon sok folosleges gondolkodastdl és lehet-
séges konfliktustél megdvja a cserkészetet, az igy megtakaritott energiat pedig be lehet fektetni
a lényegi cserkészmunkaba.

» Ha a szabalyokat kdnnyen megértjik,
» ha latjuk az értelmiket, és
» ha a betartdsuk nem kivan aranytalanul nagy eréfeszitést,

akkor be fogjuk tartani 6ket. Ha ezek kozil akarcsak egy is nem teljestil, akkor aligha.

MIRE NEM J0O?

A j6 szabaly olyan, mint a pénz: nem boldogit — de egy csomd kellemetlenségtdl megszabadit®. Egy jo
szabalyozasi keret 6nmagaban nem jelent gydgyirt egy csomo problémara, viszont alkalmasint megkony-
nyitheti a probléma megoldasat. Példaul barmilyen remekek is a szabdlyzataink, 6nmagukban nem lesz
télik jobb a cserkészet. De ha hozzajarulnak, hogy a megfeleld tisztségekre a megfelelé emberek kerdl-
jenek, hogy a megfeleld testiiletek elvégezzék a dolgukat, hogy kevesebb legyen a félosleges konfliktus,
a folosleges burokracia, akkor ezzel — kdzvetetten — akdr az egyes &rsgytilések mindségét is javithatjak.

A szabalyok olyanok, mint a KRESZ: senki sem azért Gl autéba, hogy élvezze a sebességkorlatozasok
betartasanak gyonyorliségét. Ha viszont nem tartja be (vagy nem is ismeri) a sebességkorlatozdso-
kat és az elsébbségadas szabalyait, abbdl galiba lehet. Vagy egy masik sporthasonlattal élve: nem
attol lesz valaki jé futballista, hogy ismeri a labdarigds szabdlyait. Ha viszont nem ismeri vagy nem
tartja be, akkor biztosan nem lesz jo. A szabdlyok ismerete és betartdsa tehat a sziikséges, de nem
elégséges feltétel a sikerhez.

A szabalyok mddosuldsatdl (remélhetéleg javulasatdl) 6Snmagukban nem fognak Uj életre kelni halddd
cserkészcsapatok és mas részek. (Egy kis cinizmussal: de legalabb kénnyebb lehet 6ket megsziintetni.)

Ostobasag és emberi rosszindulat ellen a legjobb szabalyok sem védenek. Es nem is érdemes erre
tulzottan torekedni. Alapvetéen abbdl kell kiindulnunk, hogy az emberek be szeretnék tartani a sza-
balyokat. Lehet, hogy ez naivan hangzik, kilondsen itt a Karpat-medencében, ahol évszazadokra
visszanyulo, kormanyokon (sét rendszereken) ativelé nemes hagyomanya van a szabalyok kijatsza-
sanak, mégsincs mas valasztasunk. Ha ugyanis ,csalasbiztos” szabalyokat szeretnénk, az egyenld
a birokracia vég nélkili novelésével. A birokracia az allami (vagy mas szervezeti) bizalmatlansag
intézményestuilése:

Allam: ,Az a helyzet, hogy Te, &llampolgarom, ezt a szabalyt feltehetéen ki szeretnéd jatszani.
Ezért kitalalok egy kis szigoritast benne: még egy alairds ide, még egy igazolas errél is, még egy
Grlap kitoltése és egy nyilatkozat arrél, hogy kitoltotted az Girlapot.”

8 A szerz6 édesapjanak aforizmdja.
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”

Polgar: ,Tudod mit, allam? Csakazértis ki fogom jatszani a térvényedet

Allam: ,Ha te igy, akkor én is igy! Nosza, a fontieken tul akkor nyilatkozz arrél, hogy nyilatkoztal,
és tolts ki még eqy Urlapot az Urlap kitoltésérdl, valamint mindezekrél szerezz két-két nyolc
napnal nem régebbi igazolast a hivataltol.”

...6s ez igy megy éveken, évtizedeken, kormanyokon és rendszereken keresztul

Aki nem egészen fiatal, annak feltehetéen sajat életébdl is vannak élmeényei. Pl az elsd allami
ifjusagi, taborozasi palyazati kiirdsok 1999 korl jelentek meg. Elképesztéen bonyolultak voltak:
oldalakat kellett irni arrdl, hogy mit akarunk, miért akarjuk, hosszu Urlapokat kellett kitélteni,
kinyomtatni, alairni stb. (maig vannak sokunk szamitégépén ilyen régi palyazatok). Ha ezeket
0sszehasonlitjuk a mostani palyazatok bonyolultsagdval, akkor a husz évvel ezel6ttiek gyerek-
jatéknak tlinnek. Pedig nem sokkal tbb a pénz (ha egyaltalan) - de sokkal tobb a buirokracia.

Visszatérve a témankhoz: ha nem abbdl indulunk ki a szabalyok megalkotasakor, hogy az emberek
alapvetden be akarjak tartani 6ket, akkor egykénnyen szérny( biirokracidba csuszhatunk, aminek
olyan szabalyok lehetnek az eredményei, amelyeket az emberek nemcsak hogy nem akarnak, de
nem is tudnak betartani® A szabaly egyszerlisége nem feltétlendl a kijatszasara 6szténdz, hanem
legaldbb ennyire a betartasara is: ,ha ez ilyen kénnyd, ha ennyire megbiznak bennem, akkor csak
nem fogok ezzel visszaélni”.

A jo szabalyoktdl tehat 6nmagaban nem fog felvirdgozni a szervezetiink, de legalabb lehetdsége lesz
rd. Rossz szabalyozasi keretek kozott azonban nagyon nehéz fejlédni. Tovabbi gondolatokat olvasha-
tunk lejjebb a bizalomroél szolé fejezetben.

HOGYAN KESZiTSUK?

A részvétel hatalmas téma, kilén cserkészkonyek!® is vannak réla (magyarul is), igy itt csak révi-
den térlnk ki ra.

A legfontosabb: vonjunk be minél tobbeket. A szabdlyzat annyit ér, amennyit betartanak beléle.
Betartani az emberek akkor fogjak, ha a sajatjukénak érzik, nem pedig valahonnan fontrél erészakol-
tak rajuk. A sajatjukénak akkor fogjak érezni, ha részt vehetnek a megalkotasaban.

Itt persze egyensulyozni kell, hiszen szaz ember nyilvan nem tud egyszerre széveget irni. Véleményt
nyilvanitani viszont tud:

9 Itt Gjra tehetlink egy kilhoni kitérét: aki lakott mar nalunk gazdagabb orszégban, azt bizonydra érte mér olyan élmény, hogy bizonyos
dolgokat mennyire kénnyen, blirokraciamentesen lehet elintézni. (Nagy-Britannidban példaul csak néhany évtizede létezik személyi igazolvany,
oreg embereknek taldn még ma sincs, mégis egész jol mlikodott az orszag.) Ez azért van, mert allam és polgara kdlcsondsen megbiznak
egymasban, ami egy orszag - vagy egy konkrét szervezet - felviragzdsanak talan legfontosabb feltétele. Tobbek kozott ez az egyik Gsszete-
véje a tarsadalmi tékének, amelynek eréssége igen nagy dsszefiiggést mutat a joléttel és ltaldban egy orszdg élhetdségével, am ez utobbi
a bizalom erésségének inkdbb kdvetkezménye, semmint pedig a feltétele. Az utdbbi évtizedekben neves nemzetkdzi szervezetek is probaljak
mérni a bizalom (oe.cd/measuring-trust) és a tarsadalmi téke erésségét (cutt.ly/fhHAEJL).

10 A fiatalok bevondsa a dontéshozatalba (Youth Involvement Toolbox), 127. oldaltél drive.google.com/file/d/OB98EyFhnOuZJZGRtei LKUHVINIk/view
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» A leendd szabalyzatunk néhany fontosabb pontjardl érdemes minél kordbban minél tébbe-
ket megkérdezni.

» A véleménynyilvanitas lehet
- zart (pl. , b, c valasz): ez jo, mert egyarant kdnnyU kitolteni és kiértékelni. Ha viszont

valakinek inkabb egy d valasza lenne, az nem fér bele.

- nyilt: ilyenkor barki barmit mondhat/irhat, ami jé, mert sok értékes gondolat megjelenhet,
viszont idéigényes elfoglaltsag tébb tucat vagy akar tobb szaz teljesen kiilonbdz6 hozza-
szélast megfeleléen rendszerezni és kiértékelni.

- vegyes (a, b, c és ,egyéb” valasz).

» Ha online trlapon végziink konzultacidt, akkor gondosan tervezziikk meg az Urlapot. Ez
latszolag végtelenil konny( feladat, a valésagban azonban egyaltalan nem magatél érte-
tédéen egyszer(i.!t

» Figyeljink a vdlaszaddi teherre. A kitoltése csak 5 perc” — és mar egy fél ordja lok elétte,
és faj a fejem a sok gondolkodastol.

» Ha személyesen gyUjtiink véleményt, akkor fektessiink hangsulyt arra, hogy a megbeszé-
lésen részt vevdk elézdleg minél tobb tarsuk véleményét kikérjék. (Es persze felkésziilten
jojjenek el az dsszejovetelre, olvassak el az el6készitd anyagokat, ne ott szembesuljenek
elészor a helyzettel.)

A tagsag bevondsa lehet egyfajta korkords folyamat: feltesziink néhany fontos kérdést, aztan
a bejovo valaszok alapjan egy kis csoport dolgozik a szévegen, majd kézzéteszik az eredmeényeket,
Ujabb kérdéseket tesznek fel, és az igy beérkezd észrevételek alapjan megint sz(ik kdrben dolgoznak.

Minden kérdést nem lehet mindenkivel megvitatni, és nem is érdemes. Sokakat nem érdekelnek
a részletek, kiléndsen ha ra nem fognak vonatkozni. PL. egy orszagos fegyelmi bizottsag eljaras-
rendje (szerencsére) ritkdn tart szamot kozérdeklédésre. Ennek ellenére mindenkinek biztositani kell
a lehetéséget, hogy részt vegyen a folyamatban, mert errél szél a demokracia. (Raadasul, ha nem
kap lehetdséget, akkor kizarva érzi magat, csunyakat kiabalhat rank s a tébbi.)

Barmennyi id6t és felliletet szanunk is a szabdlyzatalkotds sordn a véleménynyilvanitasra, mindig
lesznek, akik nem, vagy csak az utolso pillanatban értestilnek a kiiszébon allé valtozasokrol, s sza-
monkeérik, hogy ,errél nekik senki sem szolt”. Ilyenkor nem haszontalan, ha fel tudunk mutatni néhany
kordbbi ,szélast”, am ez aligha fogja 6ket megvigasztalni, igyhogy nem art, ha felkésziliink ilyen
konfliktusokra.

ELORE VEGIGGONDOLANDO SZEMPONTOK

BIZALOM

Bizzunk meg egymasban: higgyik el, hogy cserkésztestvéreink joindulatiak, kompetensek és tudjak,
mit hogyan célszerl tenni. Szabalyzatalkotasnal kisértés, hogy amolyan felvilagosult abszolutista
uralkoddként ugy gondoljuk, hogy mi mindent (jobban) tudunk, és az lesz a legjobb, ha kézpontilag
centire leszabdlyozunk mindent, ,odalenn” pedig ezt majd pontosan az elképzeléseink szerint végre-
hajtjak, s szervezetlink felviragzik.

11 Egykori orszagos MCSSZ-elndkink, Potd Judit Tidu (civilben egyébként egyetemi statisztikatanar) elmélete szerint egy kérdéivvel vagy
a készité dolgozik sokat vagy a kit6lté. Marpedig minden készitének elemi érdeke, hogy inkdbb 6 maga dolgozzék vele sokat, mert ha a kitol-
tének kell sokat dolgoznia, akkor nem fogja kitdlteni (vagy ha ki is télti, akkor is nagy a veszélye, hogy gyatra mindségli adatokat kapunk).
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Nem tudunk. Egy cserkészszbvetség meglehet6sen sokszinti vilag, amelynek mi, barmilyen tapaszta-
lat 6regek legylink is, legfeljebb egy kis szeletét ismerjlk testkozelbél, meg talan egy kicsit nagyobb
szeletét kiilonféle elmondasok alapjan, egy jo nagy szeletét pedig valdszintileg sehogy. Higgyik el,
hogy a dolgok maskeént is lehetnek, s hogy ezt helyben sokszor jobban tudjak.

A keretek legyenek egyértelmUiek, hatarozottak, de tagak, amelyeken belll ki-ki Ugy tudja alakitani
a tevékenységét, ami legjobban megfelel a korilményeinek.

FEKEK ES EGYENSULYOK, A HATALMI AGAK SZETVALASZTASA

Emberek vagyunk, tehat hajlunk a gyarlésagra. Ez a hajlamunk kiilénésen meg tud erésédni, ha nincs
folottlink kilsé kontroll, vagyis senki nem latja és/vagy nem tudja befolyasolni azt, amit teszlnk.
Célszerli tehat olyan rendszert kialakitani, amelyben a szereplék latjak, hogy ki mit tesz (ezt hivjak
atlathatosagnak, latinosan transzparencianak), és képesek egymast befolyasolni.

Mit jelent ez a gyakorlatban?

El6szor alighanem Montesquieu irta le 1750 koril a Térvények szellemében, hogy a jo szervezetben
a kiilénbozd feladatokkal megbizott emberek, szervek egymastél fiiggetleniil mikodnek. O a hatal-
mat harom hatalmi agra osztotta, amelyek egymas mellett miikodnek (tehat eqgy ember nem lehet
tobb hatalmi agnak is a tagja), egymastol fliggetlendl valasztjak meg éket, és egymas munkajaba
nem szélhatnak bele.

» Torvényhozd hatalom: 6k hozzak torvényt, 6k fogadjak el a szabalyokat, amelyek mindha-
rom hatalmi agra érvényesek. Ez nalunk a kozgytilés vagy a kildottgydilés2

» Végrehajtéi hatalom: 6k hajtjak végre a szabalyokat, és ¢k vannak legtébben. A cserké-
szetben ezek az orszagos vagy a kertileti elnokségek, a korzetvezetéség, a csapatvezetd,
tagabban szinte minden vezeté.

» lgazsagszolgdltatds: ha vita van, 6k tesznek igazsagot, 6k értelmezik a torvényt. Ez nalunk
altalaban fegyelmi vagy etikai bizottsag néven szokott szerepelni.t®

12 Az MCSSZ-ben ez inkdbb az orszagos tandcs, hiszen a kildéttgytilés olyan nagy létszamu és olyan ritkan tlésezik, hogy a szabdlyokat
inkabb csak elfogadni tudja, legfeljebb egy kicsit modositani.

13 Manapsag ilyen (j6 esetben) fiiggetlen hatalmi dgként szoktdk emlegetni a sajtét is, aminek az a dolga, hogy lehet6leg minden kiilsé
befolydstdl mentesen tuddsitson a masik harom hatalmi agrol.
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Miért érdemes ezeket szétvalasztani? Azért, mert igy biztosithatd a szervezet kiegyensulyozott
mUikodése. Ha példaul a végrehajté hatalom, amelynek a legtébb dolga van, magdnak hozna a tor-
vényt, akkor fennallna a veszélye, hogy magdt hozza kedvez6 helyzetbe (ahelyett, hogy a szervezet
egészének az érdeke, a kézjé szolgdlata vezérelné Gket). Szerencsésebb, ha kiviilrél kap torvényt,
olyan emberekt6l, akiket a torvény nem érint, igy partatlanabbul tudnak gondolkodni, a kézjot tud-
jak szem elétt tartani. Ugyanigy elég konny(i megérteni, hogy nem lenne szerencsés, ha a torvény
elfogaddi vagy alkalmazéi 6nmaguk értelmeznék a torvényt, hiszen igy megint hajlamosak lennének
a maguk szamara kedvez6 dontéseket hozni. Eddig a szétvalasztas.

A flggetlenség pedig azt jelenti, hogy barmit is cselekszik barmelyik szerepld, nem kell attél félnie,
hogy baj éri. Egy bird (vagy a cserkészetben a fegyelmi bizottsdag) akkor tud rendesen miikddni, ha
az itélet meghozataldnadl kizarélag a torvény és a sajat lelkiismerete befolydsolja. Ha el6fordulhat,
hogy a dontés barmilyen hatdssal lesz az 6 életére (akar pozitiv, pl. jutalmat kap, akar negativ, pl.
felmentik a tisztségébdl), akkor mar nem fliggetlen, és ezért valdszintileg nem is partatlan, objektiv.

Konkrét példakat hozva: szerencsés, ha egy kozgydilésben vagy kildottgycilésben minél tobb olyan
ember 0l, akiknek nincs mas funkcidjuk (vagy legalabbis minél sokszintibbek). Hiszen ha példaul
a csapatparancsnokokra vonatkozé szabalyokat maguk a csapatparancsnokok fogadjak el (a hatalmi
agak nyelvére leforditva: a végrehajté hatalom egyben a térvényhozd is), az feltehetéen olyan lesz,
ami az 6 szamukra kellemes, de nem feltétlendl tidvds a szovetség egészére. Ugyanigy jo, ha egy
kuldottgytilésen az elnokségnek (csapatvezetdségi megbeszélésen a csapatparancsnoknak) nincs
szavazati joga, hiszen ott réla dontenek!®. A fegyelmi bizottsag és a felligyel6bizottsag tagjai pedig
alljanak mindenen kivil, lehetéleg semmilyen mas tisztségik ne legyen, hiszen nekik érzékeny
tigyekben kell bélcs dontést hozniuk, amit csak hideg fejjel, elfogulatlanul lehet.

Természetesen minél kisebb egy egység, anndl kevesebb a szdba johetd ember, és annal nehezebb
ezt megoldani, mindazonaltal torekedni kell ra.

A rendszer tehat arrdl szol, hogy egymast korkordsen ellendrzé részekbdl alljon a szévetségiink, és
mindegyiknek legyen érdemi hataskére a folyamatok befolydsoldsara. A ,fogatlan” vagy csak papiron
létezd testilletek nem mozditjak el6re a szervezetet.

Mondhatnank persze, hogy ez véget nem éré konfliktusokat fog sztlni, hiszen ha mindenkinek az
a dolga, hogy a masikat ellendrizze, abbol végtelen veszekedések lesznek. Erre tobb valasz is adhato.

» Egyrészt igen. Valdban lehetnek beldle konfliktusok, de ezektél nem kell félni. A nyugati
demokracia konfliktusokra épiil, attél jo. Ha a vitak tisztességes keretek kozott folynak
azzal mindenki jol jar: Uj szempontok jelennek meg, gydnge pontokra fény dertl, igy
a folyamatok végeredménye jobb lesz, mint vitak nélkil lenne. > Egy demokraciaban
mindenki vitatkozik, érvel, prébdlja meggy6zni a masikat, ami persze egy csomo idé meg
faradtsdg, a jutalom viszont az, hogy olyan dontés sziiletik, amely a résztvevék tulnyomd
részének jo.1®

14 Raadasul egy (ilés elntkének az a feladata, hogy a testiilet minél gyorsabban megegyezésre tudjon jutni. igy az az idedlis helyzet, ha az
elndknek nincs sajat véleménye, hanem kizérélag arra torekszik, hogy a testiilet tagjainak a véleményeit tigy csatornazza, hogy abbél végil
jo — eszményi helyzetben egyhangti, konszenzusos — déntés sziilessék.

15 Egy diktaturaban mindig paradicsomi béke van: mindig mindenki mindennel egyetért. Aztan egyszer csak kitér a forradalom.

16 A diktaturaban a dontés csak a hatalmon lévé sziik csoportnak jo.
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» Masrészt nem. Ha vilagosak a hataskorok, ha a szereplék ismerik egymast, ha tudjak, hogy
kinek mi a fontos, ha mar a folyamatok elején egyeztetnek, akkor mar a kezdetek kez-
detétdl lehet Ugy alakitani a dontéshozatalt, ami eleve figyelembe veszi a leheté legtobb
érintett érdekeét, igy elég kevés vitaval meg lehet Uszni.l”

Valami ilyesmirdl szdl tehat a fékek és egyensulyok, angoul checks and balances rendszere.

A hataskorok nagysaganak megfeleld beallitdsa némi toprengést kivan, de azért nem annyira bonyo-
lult: ha valaki tul kevés hataskért kap, akkor nem tud dolgozni, tulajdonképpen foloslegessé valik. Ha
valaki - rajta kivil allo kontroll nélkil — tul nagy hatdskort kap, az kisértés arra, hogy ezzel visszaéljen.

Az MCSSZ-ben példaul a kévetkezé rendszer alakult ki:

» a végrehajtd hatalomnak (vagy az orszagos és a kerdileti elnokségnek, valamint a csapat-
parancsnoknak) meglehetdsen széles hataskore van, ové a féhatalom, nagyon sok dolgot
megtehet 6nalldan,

» a térvényhozd hatalomnak (orszagos és kerdileti kildottgy(lés, csapatvezetdség) tulaj-
donképpen csak annyi hatalma van, amennyit a torvény eléir, egy kivételével: barmelyik
kaldottgydlésen nagyon kénnyen, egyszerti tobbséggel visszahivhatja az altala megvalasz-
tott elndkséget vagy csapatparancsnokot.

A gyakorlatban ez azt eredményezi, hogy az elndkségek és csapatparancsnokok széles autonomia-
val kedviikre tevékenykedhetnek, alkothatnak — ugyanakkor folyamatosan figyelnitk kell arra, hogy
ekozben kizarolag az 6ket megvalaszto cserkészvezetdk javat nézzék és ne veszitsék el velik a kap-
csolatot, hiszen ha ,eltévelyednek”, és egyes intézkedéseiket nem tudjak meggyézéen megindokolni,
akkor a kovetkezé kuldottgytilés egykonnyen dtilaput kot a talpukra.

A fékeket és egyensulyokat természetesen sok mddon ki lehet alakitani ugy, hogy jol mikddjenek,
érdemes raszannunk egy kis toprengést.

ATLATHATOSAG

Az atlathatdsag vagy transzparencia az eléz6 fejezetbdl kovetkezik: ellendrizni, figyelemmel kisérni
természetesen csak azt lehet, amirdl tudunk. Ha példaul egy szervezet (vagy egy orszag) pénziigyei
titkosak, az nem a legjobb irdny a korrupcié és mas visszaélések mennyiségének csokkentésére.'® Ha
a dontések hattere nem nyilvanos, akkor sokszor nem lehet tudni, hogy miért sziiletett meg valami-
lyen dontés, ami eroddlhatja a szervezeten belili bizalmat. S igy tovabb.

Az a helyes, ha alapértelmezés szerint minden nyilvanos egy szervezetben, és csak azt hatarozzuk
meg kilén, ami nem az.

17 Ezt persze elméletileg egy nem demokratikus szervezetben is meg lehetne tenni, dm a tapasztalat azt mutatja, hogy ha nincs kelld
kiils6 kényszer, akkor a dontéshozdk hajlamosak inkdbb gyorsan és kényelmesen doénteni, nem pedig jél. Kiilonosen igaz ez bonyolultabb
dontéseknél, pl. szabalyok megalkotasanal. Vagy gyorsan hozunk térvényt, vagy jo térvényt hozunk: a kettd egylitt nem megy, vélasztani kell
a két madd kozott.

18 Nem véletlendl kapta a korrupcié ellen kiizdé vilagszervezet a Transparency International nevet.
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SZOLGALATI UTAK, ELJARASOK

LA tervezetet X. javaslata alapjan Y. hozzdjarulasaval Z. benyuijtja a Q testilet elé, amely azt meg-
targyalja, majd elfogadasra tovabbitja A testiiletnek.” — Ez azért nem kénnyi. Képzeljik el, hogyan
fog ez kinézni a valésagban.

A ,szolgalati ut” fontos volt hajdan, amikor az tigyek papiron zajlottak: érkezett egy levél a keriilethez
vagy a szovetséghez, azt A. vezetd elolvasta, esetleg készitett rola egy 6sszefoglaldt, par nap mulva
atballagott a papirokkal B. vezet6 iroddjaba, aki attekintette, és Ujabb par nap (vagy hét) mulva
bevitte az egész dossziét C. szerv lilésére, ahol dontottek rdla. A dontést elvitték D. vezetéhoz, aki
szépen legépelte, betette egy boritékba, és elsétalt vele a postara. Es ha esetleg valamelyik szereplé
- legylnk jéindulatiak - lusta vagy figyelmetlen volt, akkor a folyamat elakadt.

A szolgalati ut az atlathatdsag ellensége, hiszen csak az tud a dologrol, akihez a sorban elé6tte allé
szerepl§ eljuttatta az informacidt. Régebben ez egy szlikséges rossz volt, hiszen egy papirlap egy-
szerre csak egy helyen tud lenni — ezen azonban tul vagyunk.

Manapsag papir helyett e-mailen (vagy mas online eszkdzokkel) intézlink tgyeket, vagyis teljesen
foloslegesek ezek a kacskaringds utak: az adott tgyet elkildjik e-mailen a megfelelé dontésho-
zonak, és masolatba betesziink mindenkit, akit az gy érinthet. Az illeték pedig beldatasuk szerint
mérlegelik, hogy mit tesznek. Ily médon mindenki mindenrél egyszerre értestil, az Ggy elintézése
nem egyetlen emberen mulik, rdadasul a régebbi, tébblépcsés eljarasnal sokkal gyorsabban meg-
szllethetnek a dontések.

Egyszer(ibb tehat annyit irni, hogy ,A tervezetet A testiilet elfogadja.” Azt pedig bizzuk ra erre a tes-
tlletre, hogy kit von be az elékészitésbe. Ha komolyan vessziik az atlathatésagot (lasd az errél szold
fenti fejezetet), akkor Ugyis nagyjabdl mindenki mindenrél tud, tehat hozza is tud szélni.

FELELOSSEG IRANYA
Mindenki annak tartozik felelésséggel, és annak az elvarasait fogja teljesiteni, aki 6t megvalasztotta
vagy kinevezte. Ez tovabb fokozhato azzal, ha a tisztséget el is lehet vesziteni (pl. a kinevezé visz-
szavonhatja a kinevezést vagy a kuldottgytilés lemondathatja a megvalasztott tisztségviselét). Ez
eléggé magatol értetédik.

Kerlilendék ellenben azok az eljardsok, amikor a szervezet egy része egy masik rész élére nevez ki
vagy valaszt meg valakit. Tehdt ha példaul az orszagos elntkség nevezi ki a csapatvezet6t, akkor
fennall annak a veszélye, hogy a csapatvezetd az orszagos elntkség kivansdagait fogja lesni, és nem
a sajat csapatdét, igy akar egyfajta kiviilrél a csapat ,nyakdra Ultetett vezetd” is lehet belble. Ez
rossz esetben tovabb fokozddhat Ugy, hogy a csapatvezeté a csapatat ugyan csapnivaldan vezeti,
a csapat tagjai ez ellen viszont semmit sem tehetnek, hiszen a csapatvezeté joban van az orszagos
elntkséggel, a megfeleld médon kommunikal vellk, igy — teljesitményétél és érdemeitdl - teljesen
fliggetlendl lehet a csapat vezetdje.

Célszer(i tehat legaldbb a fontos pozicidkat kinevezés helyett valasztassal betélteni, és minden tes-
tulet, bizottsag, csapat stb. maga valassza meg a sajat vezet6jét.
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Természetesen nem lehet mindig valasztast tartani, kinevezett vezetébél altalaban sokkal tobb van,
mint valasztottbdl, de itt is fontos, hogy a kinevezésnek vilagos keretei legyenek, és hogy azok is
meghallgattassanak, akiket a kinevezés érint (példaul az 6rs vagy a raj tagjai, amikor a csapatvezetd
kinevezi az érsvezet6t).

SZUBSZIDIARITAS
Magyarorszagon a kisebb vasutallomasok jelentds része rettenetes allapotban van: elhanyagolt,
koszos, romos. Néhany éve elindult egy program, amelynek keretében a Magyar Allamvasutak,
a MAV atadja kezelésre a vasutallomast a helyi 6nkormanyzatnak. A program remek kezdemé-
nyezés: ezek a vasutallomasok meglepden rovid id6 alatt megszépiilnek. Mi tortént?

Eredetileg az allomast a MAV kezelte. A MAV adott allomasért felelds emberét a vasit maga-
sabb szintl vezetdi nevezik ki, 6ket az orszagos vezetdk, az orszagos vezetdket pedig az allam.
Mindenki az 6t kinevezd vezetd akaratat koveti, igy a vasutallomasok senkinek sem voltak fon-
tosak, hiszen senkinek sem fliggétt téle sem az allasa, sem a fizetése, sem az elismertsége?®.
Az dllomas esetleges felujitasarol valahol ,font”, alkalmasint tobb szaz kilométer tavolsagban
sziilethetett volna dontés.

Miutan a vasutdllomas a helyi énkormanyzaté lett, hirtelen helyi (politikai) gy lett beléle. Ett6l
kezdve ugyanis barmelyik helyi lakos - teljes joggal - irhatott a polgarmesterének vagy a kép-
visel6jének: ,Tisztelt polgarmester asszony / Képviseld ur, ha nem rakjak végre-valahara rendbe
azt a lerobbant allomast, akkor a kévetkezé valasztasokon leshetik, hogy Onékre szavazzak!” Es
ha egy valasztott tisztségvisel elég sok ilyen Gzenetet kap, akkor cselekedni fog. (Lehet persze
a vaslt vezérigazgatéjanak is ilyen leveleket irni, de konnyen belathatd, hogy egy [vagy akar sok]
ilyen tavoli vidéki levélnek a messzi févarosban csekély lesz a hatasa.)

Tehat forditsunk figyelmet arra, hogy a szabalyzatunkban a dontések fizikailag (kilométerben) és
szervezetileg (szintben) egyarant minél kozelebb sziilessenek meg ahhoz a helyhez, ahol a dontés
hatdsa érezhet6 lesz.

A szubszidiaritas fogalmat elészor XI. Piusz papairta le 1931-ben a Quadragesimo anno (Negyvenedik
év) kezdetli enciklikajaban?°, méghozza kemeény szavakkal:

,amit az egyes egyének sajat erejiikbél és képességeik révén meg tudnak valdsitani, azt a hatdskériik-
bél kivenni és a k6zdsségre bizni tilos; éppen igy mindazt, amit egy kisebb és alacsonyabb szinten szer-
vezGdott kizdsség képes végrehajtani és elldtni, egy nagyobb és magasabb szinten szervezédétt tdrsu-
ldsra Gthdritani jogszer(itlenség és egyuittal stilyos biin, a tarsadalom helyes rendjének felforgatdsa*

Cserkésznyelvre leforditva: amit egy 6rs el tud végezni, azt végezze el az 6rs, ami egy 6rsnek tul
nagy feladat, azt bizzuk a rajra, amivel egy raj sem tud jol megbirkdzni, azt a csapatra, a kdrzetre,
a kerlletre és véglil a szdvetségre. Fontos a gondolkodas iranya: alulrél kezdjuk.

19 Egy piaci alapon m(ikadé vasut esetében ez természetesen nem igy lenne, hiszen akkor a vallalkozas fliggene az utasoktdl, utasok pedig
akkor lesznek, ha az allomas szép és rendezett.

20 Tovabbi gondolatok a témaban: tarsadalomformalas.kife.hu/portfolio/a-szubszidiaritas-alapelve

21 Ehhez nagyon hasonlit az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés 5. cikkének (3) bekezdése, amelyben a tagorszagok (elészér 1992-ben) eldirtak
onmaguknak, hogy ,Uni6 csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kdzponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdasa miatt az Unié
szintjén jobban megvalésithatok.”
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Tipikus példa a cserkészetben a vezet6képzés korili probalkozasok: a rendszervaltas tajan az ujra-
indulads utan az MCSSZ-ben voltak még korzeti, sét csapatoknal zajlo vezetképzések is, illetve vol-
tak orszagos, Un. kdzponti képzések is. Mdra elég jol bedllt a rendszer: ugy tlnik, az 6rsvezets- és
a segédtisztképzést a kerlletnél kisebb egység nem tudja igazan jol elvégezni (illetve a kisebb kerii-
letek is nehezen, igy altalaban kettdé 6sszefog), a kilonféle specidlis képzéseket pedig csak orszagos
szinten lehet jol megvalositani.

ARANYOSSAG
A szabalyozas legyen aranyos az elérendd céllal. Konkrétabban: csak azt és csak annyira részletesen
szabdlyozzuk, ami a cél eléréséhez sziikséges. Ehhez persze el6szor meg kell fogalmaznunk a célt...

Egy példa lehet az egyes szereplék feladatainak a meghatarozasa (ami masutt is el6kerdl ebben
a szovegben). Mit szeretnénk? Példaul azt, hogy legyen egy rendesen karbantartott orszagos ese-
ménynaptarunk. Mivel ez orszagos Ugy, ezért valdszinlileg az orszagos elndkség a legmegfelelébb
szerepld arra, hogy ezt gondozza, tehat a szabalyzatunkba beirjuk, hogy ,az orszagos elndkség elké-
sziti és naprakészen tartja az orszagos eseménynaptart”, s ezzel valdszin(ileg el is érjik a célt: annyit
és ugy szabdlyozunk, hogy az ahitott helyzet megvaldsuljon.

A gond akkor kezdddik, ha elkezdjik nagyon aprolékosan szabdalyozni a részleteket: pontosan milyen
eljarasi lépésekkel készitse el az elntkség az eseménynaptar, hany hetente vagy hany havonta fris-
sitse, milyen internetes eszkozoket hasznaljon ehhez és igy tovabb. Ezzel az a baj, hogy a szabaly-
zatunk hosszabb, attekinthetetlenebb, riasztébb lesz, ami mar 6nmagaban is rontja a végrahajtasat.
Raadasul a vilag valtozik: lehet, hogy jovére mar mas internetes alkalmazasokat fogunk hasznalni. Es
az emberek is masok (amint errél a fenti, bizalomroél sz6lo6 fejezetben is emlitést tettiink): kiilonbozék
vagyunk, azonos feladatokat is kilonb6zé modokon végziink el, tehat nem érdemes kényszerzub-
bonyba kényszeriteni a szabalyzat alkalmazéit (mert Ugyis le fogjak vetni magukrél). Es mindezen
részletszabalyokkal valdszinlileg semmivel sem kerilink kdzelebb az eredeti célhoz, vagyis hogy
legyen egy rendesen karbantartott orszagos eseménynaptarunk.

Természetesen, mint mindenditt, itt sincs instant tokéletes megoldas: el kell donteni, hogy mi az
a részletesség, amivel a kivant célt mar éppen elérjik. Itt is az irdny a fontos: a leheté legegyszertibb
leirdssal kezdjiik, s csak addig bdvitsiik részletekkel, ameddig még egészen biztosan van értelme.

RUGALMASSAG

Ha valamit szabalyozunk, az szilkségképpen rugalmatlan lesz: az iras ab ovo rugalmatlan, hiszen
csak egy masik irassal lehet valtoztatni rajta, ami sokszor nehézkes. Hogyan lehet mégis rugalmas
szervezetet létrehozni irott szabdlyokkal?

A megoldas részben az el6zé fejezetben keresendé: pl. csak annyi tisztséget hozzunk létre, amennyit
feltétlendl muszdj. A szervezet mlkddéséhez sziikséges tobbi tisztség létrehozasanak kereteit irjuk
le altalanossagban, a részleteket pedig bizzuk a mindenkori szereplékre.

Tehat a szovetségi elndkséget mindenképpen bele kell irnunk az alapszabalyzatba (a jézan észen tul
azért is, mert a torvény kotelez ra). Az orszagos taborozasi szakvezetét, az orszagos jogtanacsost, az
orszagos kiscserkész szakvezetdt és még ki tudja hany tisztségvisel6t viszont nem. S6t, ha ezeket is
mind beleirjuk a szabdlyzatokba, azzal valészintileg tobbet veszitlink, mint nyertink.
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Egy maddszer lehet, ha egyrészt kimondjuk, hogy pl. ,a szdvetségi elntkség feladatainak végrehaj-
tasara kinevezhet tovadbbi szdvetségi vezetbket”. Illetve néhany mondatban valahol leirjuk, hogy
hogyan is torténik egy kinevezés. Igy tehat ahelyett, hogy létrehoznank egy sok szereplébél allo
merev strukturat, olyan kereteket teremtiink, amelyeken beldl példaul az elnokség rugalmasan ala-
kithatja ki a helyzetnek éppen legmedgfelelébb felépitést.

Ugyanezt az elvet természetesen nem csak a tisztségek szamanak meghatarozasanal, hanem a sza-
balyzat mas részeinél is érdemes hasznalnunk.

EGYENEK HELYETT TESTULETEK

,Egységben az erd”, ,tobb szem tébbet lat”, ,a fejem nem kaptalan” — megannyi kzmondasunk és
szolasunk foglalkozik azzal, hogy tébben tébbre jutunk, mintha magdnyosan kiizdiink. Ennek az okai
példaul a kovetkezok lehetnek:

» Egyedil az ember konnyebben kifarad, kiég, mintha tarsai is vannak, akikkel kélcséndsen
motivalhatjak egymast.

» A csoport ki tudja egyenliteni a tagjai hullamzoé teljesitményébdl adédé nehézségeket. (Ha
a csoport egyik tagja beteg vagy nem ér rd, a tobbiek atvehetik a szerepét.)

» Dontések meghozatalanal egy csoport altalaban bélcsebb dontést tud hozni, mint
egy egyén.

» Egy csoportnak értelemszertien nagyobb a munkabirasa, mint egyetlen embernek.

» Et caetera.

Tanulsag: szabalyzatainkba elnok helyett elnokséget, vezetd helyett vezetéséget, egyes emberek
helyett testlileteket irjunk. Még jobb, ha nem kilon-kilén irjuk le a testiilet tagjainak feladatait,
hanem a testiletnek kdzdsen, hiszen igy arra 6szténozzik 6ket, hogy ne csak egymas mellett, hanem
kozosen gondolkodjanak és dolgozzanak, valamint megkapjak azt a szabadsagot, hogy egymas kozt
a nekik legmegfelelébb médon osszak el a munkat.

FELADATKOROK OSSZEALLITASA
A szabdlyzatok osszeallitdsanak valdszinlleg legkevésbé kedvelt, legunalmasabb és legfontosabb
része az egyes szerepldék feladatainak a felsorolasa.

Kiindulasként a legegyszertibb, ha fellapozzuk orszagunk megfelelé térvényeit, hiszen ott néhany
dolog le van irva, amitél biztosan nem térhetlink el. Példaul alapszabalyt csak a kézgyilés/kiildott-
gylilés fogadhat el.

Ezek utan gondoljuk végig ,jozan paraszti ésszel” (vagy kérdezziik meg egy érintettél), hogy mit csi-
nal most példaul egy korzetelnok vagy egy csapatvezetd. Ha tlirelmesek vagyunk, akkor valdszindleg
egy nagyon hosszu lista lesz az eredmény. Ezek utan érdemes egyesiteni a hasonlo tevékenységeket,
alkalmasint atfogalmazni éket, igy remélhetéleg mar egy attekinthetd feladathalmazt kapunk, ami
a mostani valdsagot tukrozi.

Most mar csak azt kell mérlegelntink, hogy jo-e ez igy. Nem maradt-e ki valami, amit az illetének

el kellene végeznie? Esetleg van-e olyan feladat, ami egy idedlis vildgban nem az 6 feladata lenne?
A tapasztalat szerint az elmult évtizedekben elég jol kialakult, hogy — az 6rsvezet6tél az orszagos

18 - A HAGYOMANYTOL A SZABALYZATIG



elnokig — ki mit csindl egy cserkészszdvetségben, tehat ezt fenekestil felforgatnunk valdszindleg
nem érdemes (és nem is sikeriilne), azonban mindenképpen jo, ha minden tisztségviselének koher-
ens, mas tisztségekkel 6sszehangolt, elvégezheté méret( feladatlistdja van.

A vilag folyamatosan valtozik, ezért barmennyire tigyesen is fogalmazunk, mindig lesznek ,egyéb”
feladatok, amelyek ,kildgnak” a szabalyzatbdl, vagyis senkinek sem szerepelnek a teenddi kozott.
Ezekre a helyezetkre kitaldlhatunk egy olyan formulat a lista végére, hogy pl. ,a korzetelnokség fela-
data a fentieken tul mindaz a korzeti jelent6ségu tigy, amit a szabalyzat nem ruhdz mas testiiletre”.

AUTOMATIZMUSOK

Egy szervezetben tisztséget viselni gyakran faradsagos: konnyitsiik meg az erre vallalkozdk dolgat
azzal, hogy minél tobb dolgot automatikussa tesziink. Ezzel egy csomo (folosleges) dontéstél meg-
szabadulnak, a szervezet mUikddése pedig nyugodtabba, kiszamithatdbba valik.

Ilyen automatizmusok kétddhetnek datumokhoz, példaul ,ha a szévetségi elnok masként nem ren-
delkezik, a szovetségi kdzgylilés minden év aprilis masodik szombatjan lésezik”. Ez egy kényelmi
rendelkezés, hiszen akar évekre elére is tudjuk, hogy mikor lesz az orszagos kozgytilés, de azért
meghagyja az Ulés 6sszehivéjanak a szabadsagat, hogy alkalmasint maskorra is dsszehivhatja
a kozgydilést.

Ugyanigy fontos, hogy egy adott id6szak végén minden tisztségviselének lejarjon a megbizatasa, és
ilyenkor étrejojjon egy dontési helyzet: Ujra indul a valasztason vagy Ujra kinevezik vagy nem foly-
tatja. A dontési helyzet 6nmagaban is frissességet szil: at kell gondolni, hogy mi legyen, nem lehet
orok idékre belecsontosodni egy helyzetbe.

Egy masik (az el6z6 bekezdéshez kapcsolodd) fontos automatizmus a nem mUikddé szervek, testi-
letek, csapatok stb. megszlinése. Ahogy idénként egy fardl is le kell vagni a szaraz agakat, ugyan-
ugy egy nagy szervezetnek is mindig vannak nem mu(kodd részei, amelyeket érdemes bezami. Ez
alkalmasint elég fajdalmas is lehet (pl. el6fordul, hogy a cserkészcsapatbdl a parancsnokan kiviil
mar senki sem maradt meg, azonban kiméletbél vagy konfliktuskerilésbél mégsem tudja magat
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senki raszanni, hogy hivatalosan is megsziintesse). Ezeken a kényelmetlen helyzeteken segithetiink
azzal, ha vildagosan megfogalmazzuk, hogy egy munkacsoport vagy tisztség egy adott idé utan auto-
matikusan megsz(inik, kivéve ha valamilyen feltételek teljestilnek. Ilyenkor a maga a szabaly végzi el
a ,piszkos munkat”, ami minden szereplének konnyebbség. (Lasd a jog uralmarél szold fenti fejezetet.)

Itt is fontos az irany: az alapértelmezett helyzet a megszUinés;, a megmaradas csak akkor johet szdba,
ha az adott ember vagy csoport tényleges munkat végez. PL. egy kinevezés vagy egy munkacsoport egy
van két év utan automatikusan megszinik (hacsak kifejezetten meg nem hosszabbitjak). Vagy egy cser-
készcsapat automatikusan megszUinik, ha két vagy harom évig nem kild éves jelentést és igy tovabb.

Néhany ezekhez hasonld, jol dtgondolt automatizmussal biztosithatjuk, hogy ne legyenek ,beragadt”
tisztségek, mar régen csak papiron létezé bizottsagok, munkat évek 6ta nem végzé munkacsoportok
és hasonldk, hanem friss, rugalmas és karcsu maradjon a szervezetink.

ALKALMAZKODOKEPESSEG A VALTOZASHOZ

A vilag valtozik, vele egyltt a szervezetiink is. Manapsag a cserkészszovetségek példaul noveksze-
nek. Erdemes tehat egy kicsit el6retekinteni a jévébe, és Ugy kialakitani a kereteket, hogy ne néjiik
ki 6ket nagyon gyorsan.

Az MCSSZ-ben példaul a kerdleti kildottgy(ilések Ggy néznek ki, hogy a cserkészcsapat létszama-
ranyosan kildhet kildotteket, igy a nagyobb csapatnak tobb szavazata van. 35 féig egy kuldott
(alapértelmezés szerint a csapatparancsnok), 70-ig 2 kildott, 105-ig harom és igy tovabb. Ez eleinte
jo otletnek tlint, igenam, de egyre tobb a 300 (sét 400) f6 folotti csapat, ahonnan mar nehéz S-10
valéban érdeklédd, raéré kildottet 6sszevaddszni a kertleti kiildottgytilésre. Raadasul ily médon
a kildottgytilések is hatalmasra duzzadnak, van ahol tobb mint 150 embernek kellene jelen lennie,
ami mar szervezési nehézségeket vet fel (6ridsi terem kell hozza, sokaig tartanak a folyamatok és igy
tovabb). Alighanem ideje lenne tehat a 35 fé/kildott aranyt egy kicsit feljebb emelni (ami egyébként
a kisebb csapatokat erdsiti a kiildottgy(ilésen, de ezt ezuttal alighanem a nagyobbak sem bannak).

TARTALMI SZEMPONTOK

TERJEDELEM: A KEVESEBB TOBB

Kis tulzassal: minél révidebb, annal jobb. A hosszu szabdlyzat mar 6nmagaban is garancia arra, hogy
ne tartsak be, hiszen kinek van kedve elolvasni (és ki tud fejben tartani) egy szaz oldalas jogi széve-
get. (Még akkor is, ha ennek csak egy része vonatkozik példaul a csapatokra.)

A cserkészet onkéntes szervezet, tehat csak abban bizhatunk, hogy a tagjaink dnkéntesen hajtjak
végre a szabalyokat is?2. Az allamnak van renddérsége, addhivatala s egy sereg mas szerve, ame-
lyik a torvények végrehajt(at)asaval foglalkozik?, nekiink azonban szerencsére nincs. Ezért érdemes
minél jobban megkdnnyiteni a szabalyok végrehajthatésagat, tobbek kozétt azaltal, hogy nem kivan
aranytalanul nagy eréfeszitést mar a megismerésiik is.

22 Ez egyébként hatalmas erd, sokkal nagyobb, mint a kikényszeritett engedelmesség, amire sokszor az allamok ,nevelik” a polgéraikat,
s ami csak a szabdlyok kijatszasat erésiti (bévebben lasd a bizalomrol sz6l6 fenti fejezetet). Taldn Sik Sandor irta erre, hogy ,kevés nagyobb
erét ismerek az 6nként vallalt engedelmességnél”.

23 Bar minél fejlettebb egy allam, a torvények végrehajtdsandl anndl inkdbb a polgdrai 6nként vallalt engedelmességére tamaszkodik a nyers
erd helyett. (Lasd a Mire nem jé? cim fonti fejezetet.)
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Egy alapszabaly minimalis 6sszetevdit minden orszagban nagyjabdl hasonléan irja le a térvény: ki
a tag, hogyan valik valaki tagga és hogyan szlinik meg a tagsaga, a dontéshozd szerv (pl. kozgytilés)
és az iranyitd szerv (pl. elnokség) dsszetétele és miikodése (ezekrdl lasd a hatalmi dgak szétvalasz-
tasarol szolé fenti fejezetet), az alapszabaly elfogaddsanak és modositasanak a mddja, a szervezet
megszlinésének modja — nagyjabol ennyi.

A hataron tuli magyar cserkészszovetségeknek altalaban ezen nem is megy tovabb az alapszabalya,
talan azért, mert ezt az allamnyelvre is le kell forditani, ami faradsag és potencidlis kockazat. Ezen
kivil a gyakorlati cserkészet 6sszes vonatkozasa a szervezeti és mikodési szabalyzatban (szmsz.)
van leirva.

Az MCSSZ egy masik modellt kovet: itt az alapszabaly joval bévebb a torvény altal eldirt minimum-
nal, egyfajta alkotmanya a szévetségnek, az szmsz. pedig inkabb kiegészit jelleg(i, kevésbé fontos
rendelkezéseket tartalmaz.

Mint mindenhol, itt is meg kell talalnunk az arany koézéputat: ha tulzottan minimalistak leszink,
akkor eléfordulhat, hogy egy csomd kérdésre nem lesz valasz a szabdlyzatban, ami késébb nehéz-
ségeket okozhat. Ha nagyon részletesen szabdlyozunk, akkor viszont bonyolulttd, birokratikussa
valik a szervezet. A torvény altal elSirt minimumon tul valdszinlleg érdemes a fébb szerveket és
mikodéstiket leirni, illetve alkalmasint néhany szamunkra fontos dolgot (példaul a cserkészet alap-
elveit). Az MCSSZ alapszabalyaba még bekertlt (konkrét eléirasokra valtva) a Cserkészmozgalom
Vilagszervezetének (WOSM) néhany utmutatdsa?, illetve pl. a tanuld szervezet? elvei. Jo, és az
egyszerliség irdanyaba mutat, ha mindenkire azonos szabalyok vonatkoznak, pl. minden valasztott
tisztségviselének egyforma hosszu a mandatuma és azonos a megvalasztasanak madja.

KI LEGYEN BENNE?

Erdemes a legfontosabb szerepldkre korlatoznunk a szabalyzatot, s egyben megadni nekik a lehetd-
séget, hogy munkajuk elvégzéséhez tetszés szerint bevonjanak segitket. J6, ha a szabdlyzat nem
tér ki kilon pl. a fizetett alkalmazottak munkajanak a részleteire, sét még a kinevezett énkéntesekére
sem. Elegendd, ha jérészt csak a valasztott tisztségvisel6k feladatait gyUjtjik dssze, a kdzgylilésen
Ugyis nekik kell felel6sséggel beszamolni az &ltaluk kinevezettek munkajardl is. gy raadasul elke-
riljik, hogy elvessziink a potencidlis tisztségek és feladatok tengerében, illetve nem eréltetlink ra
egy irott strukturat egyik szereplére sem, hanem meghagyjuk nekik, hogy kialakitsak a sajatjukat.

Valdszinlileg azért is jo, ha a szabalyzat tulnyomorészt a valasztott tisztségviseldkkel foglalkozik,
hiszen 6k a politikai szereplék: 6k viselik a felelésséget a tagsag felé. Kinevezett tisztségvisel6bél
rengeteg van, igy kozilik csak a legfontosabbakra érdemes kitérni (pl. néhdany mondat az érsve-
zetdk, rajvezetdk szerepérdl, esetleg altalanossagban a kulénféle szakvezetdkrél). A fizetett alkal-
mazottakrél elég, ha néhany altalanos mondatot irunk (,van lehetéség alkalmazottakat folvenni”),
hiszen az 6 feladatuk ,csak” annyi, hogy az 6nkéntesek munkajat segitsék.

Elképzelhetd, hogy ez rengeteg és nagyon hasznos munka, de 6k akkor is alkalmazottak, akiknek
nincs politikai feleldsségiik, nem lehet Sket levaltani vagy helyettiik mast megvalasztani. Ok az
Gket alkalmazoknak - altalaban az elnokségnek - tartoznak felelésséggel, az elnokség pedig az

24 Adults in Scouting, magyarul Felnéttek a cserkészetben: drive.google.com/file/d/0B98EYFhnOuZJZWp2ZTJIvTkFPeGM/view

25 en.wikipedia.org/wiki/Learning_organization
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6t megvalaszto kiildstt- vagy kézgydlésnek. Igy az elnékség dolga az, hogy a sajét tevékenységeit
elmagyarazza a megvalasztoinak, akkor is, ha ezt a feladatot adott esetben nem személyesen
az elnokség tagjai, hanem fizetett alkalmazottak vagy kinevezett 6nkéntesek végzik. Munkajukeért
a felelésséget az elntkség viseli a tagsag felé, s ennek a szabalyzatban is tikrozédnie kell.

Egy analdgiaval érve: egy parlamentben a miniszter felel mindenért, ami a minisztériumaban
torténik, 6t lehet kérdezni, az dltala kiadott jogszabalyoknak is az a neve, hogy miniszteri rende-
let — jollehet nem sajat kezlileg irja ket, hanem csupan aldirja éket. A felelésség azonban az 6vé.
Az nem fordul eld, hogy pl. az Orszaggy(ilésben mindenféle minisztériumi osztalyvezetéket vagy
fogalmazokat kérnének szamon a képvisel6k, még akkor sem, ha a tényleges szakmai munkat -
a miniszter nevében - 6k végzik.

TESTULETEK SZAMA

A tisztségvisel6khoz hasonldan a testiiletek szamat is igyekezziink minimalisan tartani. Az MCSSZ
mostani alapszabdlyanak egy vivmanya, hogy tobb tucat (a valdésagban egyébként nem muikodd)
testiletet szlintetett meg a kerileti fegyelmi bizottsagoktdl kezdve a kertileti intézébizottsagokon at
az orszagos leanybizottsagig. Senkinek sem hidanyzanak.

A fent leirtak itt is érvényesek: ha valamelyik szerepld Ugy érzi, hogy egy feladathoz sziiksége van
egy munkacsoportra vagy egy bizottsagra, akkor a szabalyzat adja meg az ilyenek létrehozasanak
kereteit. De a szabalyzatban csak a legfontosabbakat nevesitsiik.

EGYSEGES ELJARASOK

Egy szervezetben egy csomd helyen zajlanak hasonld folyamatok: sok szinten sok tisztségvisel6t
valasztanak meg, rengeteg jegyzékonyv késziil, sokakat neveznek ki és igy tovabb. A szabalyzat
alkalmazasat megkonnyiti, ha ezekre egységes szabdlyok vonatkoznak, és nem kiilon-kulon eljaraso-
kat kell megtanulni a csapatvezet8ség jegyz6konyveérél, a korzetgylilés jegyzékonyveérdl és az orsza-
gos tandcs jegyzékonyvérdl. Nem utolsdsorban elkeriilhetlink egy csomd szdvegismétlést, a sza-
balyzat pedig rovidebb lesz. Ilyen szervezetszerte mindenhol érvényes egységes szabaly lehet még
a valasztasok és a kinevezések madja, az lések meghivdinak tartalma, az 6sszeférhetetlenségek
vagy a kommunikacié (pl. minden e-mailen zajlik).
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EGYSEGES SZERKEZETEK

Nem csak az eljarasok, de az egyes szervek is hasonlitanak egymasra: mindegyiknek van neve, fé
feladata, részletes feladatlistdja, tagjai, elnoke, tlésezése (gyakorisag), tlés dsszehivasanak maddija,
meg egyéb dolgai is (pl. jegyzékonyvezés) stb. Attekinthetébbé teszi a szabalyzatot, ha ezek is egy-
séges szerkezetet kovetnek és azonos sorrendben kévetkeznek egymas utan.

KORNYEZET

JOGSZABALYOK

A cserkészszovetség nem egy tavoli maganyos bolygé, hanem része a tarsadalomnak, és valahol -
egy adott orszagban — mdkddik. Ez azt jelenti, hogy a magunk alkotta szabalyzatokon kiviil is egy sor
rendelkezés vonatkozik ra, amelyek rdadasul mind folotte allnak a szabalyzatainknak.

Unids tagallamokban az elsé az unids jog, utana kdvetkezik — immaron mindenhol - az orszag alkot-
manya, majd a torvények, végil a rendeletek (valamennyire leegyszer(sitve). Egyes orszagokban
az orszagok alatti szinteken (pl. tartomanyokban) is fontos szabdlyok vannak?®. Az a szabaly, hogy
a folotte allé jogszabdlynak az alatta lévé nem mondhat ellent, vagy ha mégis ellentmondas van két
szabaly kozott, akkor a magasabb szinten allé érvényes.

A mi szabdlyzataink csak ezek utan kovetkeznek a rangsorban, vagyis egyaltalan nem irhatunk bele
barmit a szabalyzatainkba: mieldtt nekilatunk, ildomos megismerkedniink velik.

Magyarorszagon az unids jog hatasara példa lehet az altalanos adatvédelmi rendelet, a GDPR, nem-
zeti torvénybdl fontos a polgari torvénykonyv (a jogi személyrél és az egyesiiletekrél sz4l6 rész) és
a civil térvény, rendeletekbdl pedig példaul a taborozas korilményeirdl szolo.

Ezen kiviil a szervezeten beliil is van egy szabalyzati hierarchia: a legfontosabb az alapszabaly, amit
mindenképpen a kdz- vagy kildottgytilésnek kell elfogadnia, és mas szabalyzat nem mondhat ellent
neki. Az MCSSZ-ben a tobbi szabalyzatot az orszagos tanacs fogadja el, ami egy kisebb, operativabb
jelleg testiilet, amolyan parlamentféleség. S ha esetleg kertleti vagy csapatszintli szabalyt szeret-
nénk alkotni, akkor rank is érvényes, hogy az orszagos szabalyzatokkal ez nem allhat ellentmondas-
ban, vagyis csak azt szabalyozhatjuk, amivel a magasabb rend(i szabalyok nem foglalkoznak. Egy
kordbbi példanal maradva ilyen lehet példaul a csapatban a tagdij 6sszegyUjtésének a madja.

IHLETFORRASOK

A Cserkészmozgalom Vilagszervezetének rengeteg izgalmas kiadvanya van, tobbek kozott az alap-
szabdlyalkotdsrol?” is. (Mas szabdlyzatokrdl sajnos nincs, de — amint foljebb lattuk — a gondolko-
dasmod hasonld.)

Ha szeretnénk némi inspirdciét szerezni, akkor érdemes szétnézni a vilagban, hogy hol sziilettek
mar a miénkhez hasonld szabalyok, amelyekbél tanulni lehetne. A legkézenfekvébb mas — nem csak
magyar anyanyelv(i - cserkészszovetségek weboldalainak az atbongészése. Ennél tagabb korbél

26 Magyarorszagon a megyék szerepe teljesen kiliresedett, és a telepiilési dnkormanyzatok hatdskore is egyre csekélyebb, igy ezzel keveset
kell foglalkoznunk.

27 Better Organisations - Survival strategies for the 21st Century (scout.org/gg_betterorganisations)institutional and Constitutional
Manual for Member Organizations (scout.org/institutional_manual) Guidance on Preparing A National Scout Organization’s Constitution
(scout.org/constitutionguidance) Kicsit tagabban cserkészszervezetekrél: services.scout.org/service/10
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merithetlink, ha mas egyesiiletek szabdlyait is vizsgalgatjuk. A tapasztalat szerint Magyarorszagon
nincs sok igazan jo alapszabdly. A szervezetek jé része talan valami sziikséges rossznak tekinti
a szabalyok megalkotasat, s mintha nem mérné fel, hogy azokat akar a javara is fordithatna.

Vannak ezen kivil hivatalos utmutatdk is, magyar nyelven legalabb kett6:

Az egyik a jogszabalyszerkesztésrél szolé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet?®. Ez egy meglehetGsen
jOl sikerdilt darab, amit az is mutat, hogy idehaza mostanaban kevés jogszabaly ér meg ilyen magas
kort, az pedig szinte példatlan, hogy 2014 februdrja dta ezen irds megsztletéséig (2020. november)
nem madosult. Zord cime ellenére tulajdonképpen nem mas, mint egy ,Hogyan irjunk jogszabalyt?”
cim( kézikonyv. A részletessége természetesen messze tulmutat azon, amire egy civil szervezetnek
sziiksége lehet, am rengeteg hasznos megfontolast, ,jézan paraszti ésszel” is belathatd iranymuta-
tast tartalmaz, példaul hogy a

Jogszabdly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfeleléen, vildgosan, kézérthetéen és
ellentmonddsmentesen kell megszévegezni.”

A masik az eurdpai unids intézmények kozos gyakorlati jogszabalyszerkesztési utmutatéja?. Ez ter-
mészetesen kitér az unids jogszabalyok jellegzetességeire, ami szamunkra k6zémbds, am az elején
tartalmaz néhany bélcs gondolatot, példaul a szabalyozas nyelvezetérdl:

LAz egyszeriiség és a pontossdg kévetelménye nyilvdnvaldan (itk6zhet. Az egyszertisités gyakran
a pontossdg rovdsdra valdsul meg és forditva.”

Amint ebben az irasban sokhelyttt szerepel: itt is meg kell taldlnunk az egyensulyt...

Ezen kivll érdemes még egy kicsit elmerdlni a szervezetfejlesztés legfrissebb irdnyzatai kdzott. Egy
ilyen (bar nem annyira friss, idén harminc éves) elképzelés a tanulé szervezet (Learning Organization)
koncepcidja, amelyet a Cserkészmozgalom Vildgszervezete is ajanl a tagszervezeteinek®®. Ez azt pro-
balja meg leimi, hogyan teheté egy szervezet olyannd, amelyben mindenki folyamatosan tanul és
fejlédik, és ezaltal a szervezet is folyamatosan alakul, fejlédik.

A Cserkészmozgalom Vilagszervezete, a WOSM az el6z6 bekezdésekben emlitetteken tul is igyek-
szik szivén viselni a tagszovetségek lgyét, erre alkottak meg az eléggé semmitmondo nev( Global
Support Assessment Toolt*! (globdlis tdmogatasértékelési eszkoz). Ez sok elembdl all (kiadvanyok,
videdk, e-learning anyagok, tanusitds stb.), szamunkra azonban a legérdekesebb az onértékelési
eszkéz. Ez nem mas, mint egy nem tulzottan hosszu, kb. 15 oldalas kérdéssor. A kérdések elég
konkrétak, és azt veszik végig, hogy a szovetség szervezetének (koztiik a fontosabb szabalyzatainak)
milyen szempontoknak célszerli megfelelnie. Ha gondosan végigolvassuk és valaszolgatunk, akkor
a végére valdszinlleg kapunk egy elég sulyos listat arrél, hogy mi mindent lenne érdemes kijavitani
a mukodésiinkben és a szabalyainkban.

28 njthu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=125097 vagy net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0900061.IRM

29 Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag kozos gyakorlati Utmutatdja az Eurdpai Unié jogszabalyainak szerkesztésében
részt vevok szamara (Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2015, Luxembourg): doi.org/10.2880/93043

30 scout.org/sites/default/files/library_files/ESD%2021C%2007%2001%20E.pdf

31 Global Support Assessment Tool (GSAT): services.scout.org/service/9
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KULALAK

MINDEN Sz0 SZAMIT
A szabalyzatban minden szé szamit. (Legalabbis jé esetben.) Ezért amit leirunk, azt azzal a felelds-
séggel irjuk le, hogy annak Ugy is kell lennie.

Folosleges, teljesen magatol értetédd, szamonkérhetetlen stb. dolgokkal ne szaporitsuk a széveget
(pl. ,a csapatparancsnok kapcsolatot tart a cserkészekkel”: ez egyrészt evidens, masrészt homalyo-
san van megfogalmazva, nehezen donthetd el, hogy mikor valésul meg).

Eléfordulhat, hogy nem kotelezé dolgok is belekeriilnek a szévegbe. Ilyenek tipikusan a széveg meg-
targyaldsakor szoktak kompromisszumként megjelenni: egyesek nagyon szeretnék, masok nagyon
nem, és ilyenkor lehet egy -hat/-het végl igealak megoldhatja a problémat. Példaul ,az elndkség
kinevezhet tanacsaddkat”. Nem kételez6 neki, de ha akarja, megteheti. Banjunk ezekkel is évatosan,
mert a szabalyzatnak nem a tanacsadas a célja. A tapasztalat szerint egyébként az ilyen mondatok
ritkan valdsulnak meg a gyakorlatban.

TAG FOGALMAZAS
Minél kevésbé nevesitslink — vagyis nevezzlink meg konkrétan — dolgokat.

Ha azt irjuk, hogy ,az elnokség feladata a segéddrsvezeté-képzés, az Grsvezetképzés és a segéd-
tisztképzés megszervezése”, az ugyan szépen, konkrétan hangzik, viszont mi van akkor, ha par év
mulva megjelenik egy Uj képzési forma? Mddositani kell a szabalyzatot. Ezért a példaban - hacsak
nem akarjuk kifejezetten ezekre korlatozni az elnckség hatdskérét — taldn érdemesebb ugy fogal-
mazni, hogy ,a vezetéképzés megszervezése”. Sét, akar még tagabban is lehet: ,az elnokség fela-
data, hogy gondoskodjék vezet6k képzésérdl”, s akkor ebbe még a tovabbképzések is beleférhetnek.

NYELV

KISS: A MUZSA CSOKJA

Keep it short and simple®2. Aligha lehet eleget hangsulyozni, milyen fontos egy szabalyzat nyelve. Ha
azt szeretnénk, hogy a szabalyzatunknak foganatja legyen, akkor el kell érniink, hogy célkdzonséglink

» elolvassa,
» megértse,
» s6t (bizonyos mértékig) meg is jegyezze az alkotast.

Ha hosszy, terjengds, buirokratikus szdveget alkotunk, akkor az alkalmazasa mar az (i) pontnal elbuk-
hat. (Az MCSSZ eléz6 alapszabalya és szmsz-e egylitt nagyjabdl szaz - témoren teleirt - oldal volt.
Erdekes lett volna egy felmérést késziteni, hogy vajon hanyan ismerték akarcsak a rajuk vonatkozé
rendelkezéseket.)

Tehat a szoveg legyen lehetéleg rovid, és az egyes mondatok szintén legyenek rovidek.

32 Tartsd roviden és egyszertien.
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A kozérthetéségért sok szervezet kiizd, tébbek kézott az Eurdpai Bizottsag is. Az intézménynél van
példaul egy Clear Writing-dij, amelyet minden évben a legolvashatobb, legkozérthetébb széveget
elkészité munkatarsak kapnak. A kozértheté fogalmazast tdmogatando, a bizottsagi forditok tollabdl
szlletett egy humoros kis flzet® is, amely részben pozitiv részben elrettenté példakkal illusztralja
az érthetd szoveg elkészitésének lépéseit.

Ebben az utmutatéban szerepel példaul az a megfontolds is, hogy ahol csak lehet, hasznaljunk
- fénevek vagy igenevek helyett — igéket, mert sokkal természetesebb, érthetébb, dinamikusabb
lesz a sz6veq.

A vilagos irasnak idehaza is van egy maroknyi elszant apostola®, akik egy Utmutatdéts is 6sszealli-
tottak, amelybdl szintén merithettink inspiraciot.

Végul még egy érv az egyszerliség mellett: valtozik a vilag, igy a szabalyzatok idénként médosulnak.
A mddositasok viszont sajnos ritkan hatnak az egyszertisodés iranyaba — tehat jol tesszik, ha a kezd6
valtozatot minél rovidebbre és minél egyszertibbre tervezziik, mert ez az évek soran csak romlani fog.

A KOTELEZO ERO KIFEJEZESE

A szabalyzat attdl szabdlyzat, hogy ami benne van, az koételez6. Még miel6tt azonban telet(izdel-
nénk a széveget megannyi ,kell”, ,koteles”, ,elengedhetetlen”, ,tenni tartozik” és hasonld szdcskaval,
idézziik fel a magyar jogalkotas évszazados hagyomanyait (amire egyébként a feljebb mar emlitett
miniszteri rendelet és eurdpai unids jogalkotdsi Utmutaté is hivatkozik). E szerint a kotelezé er6t
a torvényben az egyszerd jelen idejd, kijelenté mondat adja vissza. Tehat ha azt irjuk, hogy

a csapatparancsnok minden év szeptemberében ésszehivia a csapatvezetdség Lilését,
az hétkdznapi nyelven azt jelenti, hogy

a csapatparancsnoknak kutya kételessége minden szeptemberben Gsszerdntani a vezetdséget.

HELYESIRAS

Természetesen mindenki szamara magatol értet6dd, hogy a szabalyzatban helyesen irunk, azonban
amikor a megvaldsitasra kerdl a sor, akkor mar megjelenhetnek nehézségek. Ha az ember sok sz6-
veget ir, akkor elébb-utdbb (jé esetben) szembesiil azzal, hogy a magyar helyesirds egyaltalan nem
olyan egyszer(, mint ahogy azt az alapiskolaban megtanultuk, s6t sokszor még csak nem is egyér-
telm(. Egyaltalan nem mindegy, hogy John angol tandr vagy angoltandr (esetleg angol angoltandr),
csak hogy a talan legneuralgikusabb pontra, az egybe- és kiilonirasra hozzunk egy példate.

Célszerli a mar kész szoveget elfogadas elétt odaadni egy olyan ismeréstinknek, aki hivatasos szévegy-
gyartd (pl. Ujsagird, szerkesztd, korrektor, forditd, lektor, magyartandr), hogy alaposan féstlje at, gyom-
lalja ki. Az 6 dolgat megkdnnyitendd pedig addig is forduljunk a Magyar Tudomanyos Akadémiahoz,

33 Magyar cime: A pontos fogalmazas mlivészete (Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2015, Luxembourg): doi.org/10.2782/498209
34 vilagosbeszed.hu
35 kozerthetofogalmazas.hu

36 Néhany éve a népszerti konyv és film nyoman megjelent egy parédiavideo: A sziirke cserkész amyalata. Eleinte némi fejtorést okozott,
hogy vajon milyen arnyalata is lehet egy sziirke cserkésznek... Aztan vilagossa valt, hogy az alkoték a sziirke cserkészarnyalatdra gondoltak.
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amely az egész jo online helyesirasellenérz6t®” fejlesztett. A szovegszerkeszték (pl. Word, Google
Docs) beépitett helyesirasellendrzéi hasznosak, am fogadjuk kritikaval a javaslataikat. ElsGsorban
a nyilvanvalo hibak, elgépelések és hasonlo javitasara alkalmasak, bonyolultabb helyzetekbe gyak-
ran beletdrik a bicskajuk.

KISBETU / NAGYBETU

Amiéta Molnar Ferenc 1907-ben leirta, hogy nemecsek ernd, majd NEMECSEK ERNO, azéta elterjedt
a kdzgondolkodasban, hogy ha valaminek vagy valakinek a nevét nagy kezdébettivel irjuk, akkor 6 fon-
tos lesz, meg lesz tisztelve s hasonld. A magyar helyesirds szabdlyai ennél sokkal kevésbé koltdiek: azt
mondjak, hogy nagybettivel a tulajdonneveket irjuk. Messzire vezetd nyelvészeti (sét filozofiai) kérdés,
hogy mitél lesz egy fénév tulajdonnév, amire most nem is tériink ki, mindenesetre nem érdemes az
Osszes testiletet, tisztséget és hasonlot tulajdonnévnek tekinteni és nagybettivel kezdeni. A rengeteg
nagybet(s szd kifejezetten zavardan tud hatni az olvaséra. Tulajdonképpen szinte semmit sem kell
nagybettivel kezdeni, de ha nagyon szeretnénk, akkor példaul a Sz6vetség lehet nagybetdi.

FELSOROLASOK
Amit csak lehet, igyekezziink felsoroldsokban leirni: sokkal attekinthetébb lesz a szdveg, mintha
hosszu mondatokba bonyolddnank. Példaul:

A rajparancsnok havonta Gsszehivia a rajgylilést, részt vesz a csapatgylilésen, személyesen
ismeri a rajdnak tagjai és részt vegy a kiildéttgydilésen.

Ha ezt a fenti mondatot 6sszehasonlitjuk az alabbi, a)-d) pontokba szedett felsorolasokkal, akkor
észrevesszik, hogy — jéllehet a tartalom azonos — mennyivel attekinthetébb egy pontokban szedett
felsorolas, mint egy hosszU mondat.

A felsorolasoknal figyeljiink, hogy a felsorolas elemei nyelvtanilag azonosan nézzenek ki. Antipélda:
A rajparancsnok feladata, hogy

havonta ésszehivja a rajgylilést,

részvétel a csapatgylilésen,

az egyes rajtagok személyes ismerete és
részt venni a klidéttgydilésen.

v v vv

Jobb példa:
A rajparancsnok feladatai:

havonta 6sszehivja a rajgytilést,
személyesen ismeri rajdnak tagjait,
részt vesz a csapatgylilésen és
részt vesz a kiildéttgydilésen.

v v v vy

37 helyesiras.mta.hu
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Tehat a felsorolds minden eleme illeszkedjék a felsorolast bevezeté mondathoz. Tulajdonképpen
mindegy, hogy milyen format valasztunk, viszont azt kdvessiik az egész felsorolasban. (A masodik
példdban azt valasztottuk, hogy ragozott igékkel fejezzik ki a mondanddnkat, ami azért is szeren-
csés, mert kdnnyen hasznalhato és természetes, amint errél a muzsa csokjarél szold fenti fejezet is
beszél.) A masodik felsoroldsban még at is rendeztiik egy kicsit a szdveget, hogy jobban ,rimeljen”,
vagyis a hasonlo feladatok egymas mellé keriiljenek. Még tovabb lehet roviditeni, ha a c) és d) pontot
0sszevonjuk: c) részt vesz a csapatgytilésen és a kiildéttgycilésen.

Fontos még, hogy a felsorolds pontjai kozott ,és” vagy ,vagy” kapcsolat van, tehat minden elemnek
teljesilnie kell (,és”-kapcsolat), vagy csak az egyiknek. Ha ez nem érthetd, akkor a fenti példaban
a c) pont végére az és helyett képzeljiink egy vagy-ot: hirtelen elég kevés feladata lesz a rajparancs-
noknak. Ahhoz, hogy ez a szabdlyzatunkban egyértelmU legyen, a felsorolas utolsé elétti pontjanak
a végeén szerepelnie kell egy és-nek vagy egy vagy-nak (mint a fenti példaban). Ha nincs, akkor
homalyos lesz a szabdlyzatunk, ami baj.

Véqlil egy aprésag: figyeljiink a felsorolds elemeinek végén az irdsjelre. Hasznalhatunk vesszét vagy
pontosvessz6t, esetleg mast is - de legyen egységes3®.

ROVIDITESEK, BONYOLULT KIFEJEZESEK

Mi, cserkészek rettenetesen szeretjiik a roviditéseket, amit6l a minket kivilrél figyel6k olykor alig értik
a beszédlinket, de legalabb jol mulatnak rajtunk. A révidités arra valo, hogy gyorsabba, gordiiléke-
nyebbé tegye a nyelvhasznalatot. Elfoghat a kisértés, hogy a szabalyzatot is teleirjuk roviditésekkel,
de inkabb ne tegylik, hiszen a szabdlyzatot annak is meg kell értenie, aki még csak most ismerkedik
a cserkészettel (vagy a cserkészet adott részével). Nem olyan sokkal tobb munka legépelni azt, hogy
szovetségi kozgyUilés, mint azt, hogy szkgy.

Ha valamilyen testlletnek vagy eljarasnak mégis nagyon bonyolult neve van (ami egyébként
kertilendd, de alkalmasint el6fordulhat), akkor esetleg élhetiink egy olyan formulaval, hogy ,...sz6-
vetségi és korzeti elnokok éves taldlkozdja (a tovabbiakban: elndktaldlkozo)...”. A legelsd kifejtést
ilyenkor sem Usszuk meg, de legaldabb a széveg hatralévd részében mar nem kell mindig leirnunk.
Mindazonaltal csak akkor érdemes ilyen megfogalmazashoz folyamodnunk, ha az adott fogalom
még sokszor eléfordul a szévegben.

TERMINOLOGIAI KOVETKEZETESSEG

Ujfent magatdl értetddének tiinhet, de a gyakorlatban nem annyira kénnyl megvaldsitani: egy dol-
got egy szabalyzatban egy névvel illessiink (s6t lehetéleg a tobbi szabalyzatban is). Példaul elég
szerencsétlen, ha az egyik orszagos tisztségviseldre néhol szévetségi elnékként, mashol a Szévetség
elnékeként, megint mashol pedig egyszerlien csak elnékként hivatkozunk. Kisebb léptékben ez csak
bosszanto, sulyosabb esetben viszont a széveg érthetéségét és igy a haszndlhatésagat is veszé-
lyeztetheti.

Ha egyes tisztségek tébb szinten is ismétlddnek (pl. elnokok), akkor minden egyes esetben irjuk ki,
hogy éppen melyikre gondolunk: kérzetelndk, kerdleti elndk, orszagos elnok, szovetségi elndk stb.

38 Az EU Intézménykozi Kiadvanyszerkesztési Utmutatdja példaul azt mondja, hogy ha a felsorolas elemei elétt van egy szam vagy egy bet(
(tehat 1), 2), 3) vagy (i), (ii), (iii) vagy a), b), c) stb.) all akkor pontosvessz6t hasznaljunk, egyébként pedig vessz6t (publications.europa.eu/code/
hu/hu-130500.htm). Mindazonaltal mivel mi nem unids jogszabalyt vagy kiadvanyt szerkesztlink, ezért tetszélegesen donthetiink masként is,
viszont a sz6vegben mindenitt kdvetkezetesen ugyantigy legyen.
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KINEZET

Amirél most sz6 lesz, azt a kiadvanyszerkesztésben elrendezésként vagy layoutként szoktak emle-
getni, s nagyjabdl ugy lehetne definidlni, hogy ,a lapon lévé vizudlis elemek elrendezése”. Vagyis
mit latunk, ha hat lépés tavolsagrol ranézink a szabdlyzatunkra. Egy szines magazinnal vagy egy
mend honlapnal ez élet-haldl kérdése, és alkalmazottak serege dolgozik rajta. Ugyanilyen fontos
a mi szabalyzatainknal is.

A legfébb szabdly: lazan. Minél kevesebb sor ér el a jobb margoig, annal jobb.

Ha ugyanis a szovegiink aprd bettikkel, kicsi sorkdzzel, sorkizartan igazitva, kevés bekezdéssel, ,fal-
tél-falig” (margdtol margoig) hompdlyog végig oldalak tucatjain, azzal valészintileg maris elértik,
hogy nagyon kevesen olvassak el. Egy ilyen szoveg riaszté. (Manapsag mar regényben is, de az leg-
alabb izgalmas olvasmany, és az ember nem akar gyorsan a végére érni, valamint altalaban keresni
sem kell benne.) Ha pedig a széveglink riaszto, akkor valdszintileg még elolvasni sem fogjak (nem
hogy alkalmazni) - vagyis majdhogynem folosleges kiizdottiink vele.

Milyen legyen tehat? Az el6z6 bekezdésben leirtak ellentéte. Talaljunk egy-két csinos betditipust (nem
baj, ha ez megegyezik a szervezetiink arculati kézikonyvében leirtakkal), tagoljuk a széveget minél
attekinthetébben cimsorokkal (ehhez ismerkedijiink meg a Word vagy a Google Docs un. stilusaival),
adjunk cimeket, alcimeket, amit csak lehet alakitsunk felsoroldssa és igy tovabb. Ehhez persze nem
art, ha van egy kis esztétikai érzékiink®. Ha ennek teljes egészében hijan vagyunk, akkor kérjik meg
egy grafikai vénaval megaldott 6nkéntestinket, hogy szanjon néhany drat a széveg rancba szedésére.

CIMEK, PARAGRAFUSOK, BEKEZDESEK

Ha minden szakasznak/paragrafusnak nem is adunk cimet, azért igyekezziink minél tébb cimet kiirni.
Ezek javitjak a szoveg attekinthetéségét, tovabba automatikus tartalomjegyzéket is generalhatunk
belélik (ami szintén javitja a széveg attekinthetségét).

Igyekezzlink mindent szamozni: szakaszok, bekezdések, pontok, alpontok. Ez azért fontos, mert el6-
fordulhat, hogy hivatkoznunk kell rajuk akar magdban a szabdlyzatban, akar valahol a valé életben.

A SORREND JELKEPESSEGE
Gyakorlati jelentdsége kevés van, szimbolikus ellenben sok: honnan hova tart a szabdlyzatunk?

Egészen a legutdbbi idékig a szabalyzatok a szabdlyzatot alkotd — orszagos szintli — tisztségviselék
gondolkoddasmddijat tukrozték: elészor jon az orszagos szint, aztdn a kerliletek, korzetek, s valahol
végén a cserkészcsapatok meg a cserkészek. Sokkal elegansabb, ha a fontosat — vagyis a cserkészt
és a cserkészcsapatot - vesszik elére, és bentrél kifelé haladunk az egyre nagyobb korok felé: korzet
> kerllet > szovetség.

Az elejére tehetjik még a legfontosabb alapokat (név, célok, cserkésztérvény), a birokraciat pedig
(de csak amennyi nélkllozhetetlen), a legvégére. Elég lehangold lizenetet kozvetit, amikor egy sza-
balyzat a bélyegzoék oldalainak milliméterben mért hosszaval kezdédik...

39 A Microsoft Wordben béséggel vannak elére elkészitett, tobbé-kevésbé csinos stiluskészletek, a Google viszont magunkra hagy min-
ket ebben a tekintetben. Egy kifejezetten szabdlyzatokra szabott Word .dotx sablon letdlthetd innen: https://drive.google.com/file/d/11F-
2hz47v031TB4UZLUvd-BIyIPkff6J0
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ELFOGADAS

A szabadlyzatot véqul valamilyen testuletnek el kell fogadnia. Legkésébb itt altalaban elkezdédnek
a nehézségek, hiszen a testiilet tagjainak téménytelen kérdése és aggalya lesz, amelyekre mind (de
legalabbis a tulnyomo részikre) megnyugtato valaszt kell adnunk.

Ezt ugy érhetjuk el, ha mar a szévegezés kezdetétdl folyamatosan konzultalunk, amint errél a fenti
,2Hogyan készitsik” fejezetben mar olvashattunk. Hosszu és farasztd folyamat, de masként nem
megy. A legfontosabb: kerdilni kell minden meglepetést, és senkit sem szabad kész helyzet elé allitani,
mert az altaldban ellenallast szdl, ami nem az elfogadas iranyaba viszi a folyamatot. Természetesen
minél tobb embert érint, és minél markansabbak a valtozasok, annal hosszadalmasabb a konzulta-
cio. Egy-két kisebb modositas lehet, hogy majdhogynem ,magatdl” is atmegy az elfogadd testiileten,
de szbvetségi szintl komoly valtozasok atvitele bizony hosszutavfutas.

Célszeri a mar valamennyire kész szoveget laikus olvasoknak is odaadni, akik sok olyan hibat, kovet-
kezetlenséget, homalyos részt is észrevehetnek, amit mi (mar) nem latunk meg, mert annyira meg-
szoktuk mind a cserkészetet mind magat a szoveget.

Az elfogadaskor az eszményi cél természetesen a teljes konszenzus, ezt azonban nehéz elémi.
Valészintileg mérlegelniink kell tehat: mi az a mérték( valtozas, ami mégé még biztos tobbséget
tudunk allitani, ki mit lat fontosnak (és az szerintlink is fontos-e), mivel szemben van vagy lesz kisebb
vagy nagyobb az ellenallas, hogyan tudjuk ezt leszerelni, milyen gesztust/ajandékot/édesitét tudunk
kinalni az egyes szerepl6knek a tdmogatdsukért cserébe és igy tovabb. Amig a szdvegirds nyelvészet
és jog, ez itt mar a politika vildga: megvannak a maga (egyébként nagyjabdl egyetemes) jatéksza-
balyai, amelyeket valamennyire el kell sajatitanunk.

Minél jelent6sebb a valtozas, anndl tobb vita lesz: 6riljlink neki, még akkor is, ha farasztd dolog végig-
jatszani 6ket*°. Vitabdl sokféle képzelhetd, egy felosztds szerint lehetnek politikaiak és szakmaiak:

» a politikai vita értékekrol szol: kinek mi a fontos. Tipikusan ilyenek a vallas, a szexualitas és
hasonld, nehezen szamszerdsithet6 témak;

» a szakmai vitaban tények vannak: mennyi legyen a tagdij, hany évnél hiizzuk meg a kis-
cserkész korosztaly hatarat stb.

Sejthetd, hogy politikai vitaban nem egyszer(i egymast meggy6zni, sét szinte lehetetlen. Ezek azok
a helyzetek, amikor az indulatok az egekbe csapnak, a résztvevék meg vannak gy6zédve arrdl, hogy
csak nekik van igazuk s hasonlék. Nem konnyl az ilyen helyzeteket hideg fejjel kezelni, és olyan
megoldasokat — megfogalmazasokat - talalni, amelyek mindenki szamara (legalabb valamennyire)
kielégitok.

A szakmai vitak vezetése taldn kicsit konnyebb: jo esetben elhangzik egy csomé jozan ésszel megért-
hetd, esetleg szamszer(sithetd érv a szempontok mogott, és senki sem érzi magat vagy a cserkésze-
tet [étében fenyegetve, igy valamivel konnyebb lehet egy kézos allaspontot kimunkalni.

40 Nagyban kénnyitheti a meddé(nek) latszo vitak kezelését, ha elsajatitjuk az un. er6szakmentes kommunikacié csinjat-binjat, vagyis meg-
prébaljuk megérteni, milyen érzések munkdlnak a szereplékben. Bévebben lasd: Dr. Marshall B. Rosenberg: A szavak ablakok vagy falak
(Agykontroll Kiado, Budapest 2001); legdlisan sajnos nem kdnny(i beszerezni, bar az interneten itt-ott fellelheté és megrendelhet, illetve
természetesen antikvariumokban is prébalkozhatunk.
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Az is kitalalhato, hogy az élet mar csak olyan, hogy a legtdbb vitatémat egyarant kezelhetjiik szak-
mai vagy politikai alapon. Altaldban annal élhetébb egy szervezet®!, minél inkabb képesek vagyunk
a helyzeteket szakmai alapon szemlélni. Erdemes tehat arra térekedni, hogy a kérdéseket lehetéleg
tények és j6zan megfontoldsok alapjan keretezzlk a zsigeri érzések helyett. Ebben segitségiinkre
lehet, hogy manapsag mar rengeteg dolgot lehet mémi, és remélhetéleg a szervezetiinknek is van
sok szama és mas ténye, amelyek segithetnek kitalalni, hogy merre lépjiink tovabb. Mindent persze
nem lehet tablazatokkal és grafikonokkal eldénteni, igyhogy késziiljiink fol az értékalapu vitakra is.

A nagy valtozassal szemben nagy az ellenallas, mindig, mindenhol#2. Ha a komoly valtozas nem
megy at, akkor érdemes lehet lejjebb adnunk az igényeinket: ha nem is tudjuk radikalisan megjavi-
tani a szervezetinket, de ha legalabb egy kicsit jobba tessziik, mar az is valami. Alighanem késébb is
lesz még mdd szabalyzatot alkotni, taldn akkor mas lesz a konstelldcid, és olyan javaslatok is atmen-
nek, amelyek most nem. De lehetséges, hogy forditva érezziik: most van meg a lenduilet (a politika-
ban momentumnak mondjak), most van itt az id6, hogy épjlink egy jé nagyot (bar nyilvan lesznek
szirénhangok, amelyek ett6l el akarnak tériteni), akkor rajta.

A valtozasmenedzsment szakma, s6t talan tudomany: a Google még magyarul is 6tvenezer talalatot
ad ra (angolul - change management — négymilliot). Erdemes tehat (egy kicsit) megismerkedniink vele.

A legnépszerlibb maddszer John P. Kotter nevéhez flizédik, aki szerint egy valtozast az alabbi nyolc
|épés végrehajtasaval lehet sikeresen végrehajtani:

Teremtsiik meg a siirgésség érzését

Epitsiink egy vezet koaliciét

Alakitsunk ki egy stratégiai jovéképet és kezdeményezéseket
Toborozzunk sok 6nkéntes tamogatoét

Iktassuk ki az akadalyokat

Hozzunk létre rovid tavu elényoket

Tartsuk fenn a lendiletet

Epitsiik be a valtozast a szervezeti kulttiraba

© NV A WNE

Mindez igy elég szlikszavy, talan nem is mindig érthetd, mindazonaltal egy bévebb ismertetés szét-
feszitené e kis iras kereteit*.

VEGREHAJTAS

Rengeteg konzultacio, beszélgetés, e-mail és adaz vita utan végre-valahara ,atment” a testtileten,
elfogadtatott, friss, illatos, ropogds szabalyzat(mddositas)unk van. Fellélegezhetiink tehat — am rog-
ton fel is készilhetlink a kovetkez6 hosszu menetelésre: a szabalyzatot ugyanis végre is kell hajtani,
s bizvast szamithatunk rd, hogy a tagsagon belil kevesen lesznek olyan dntudatosak, hogy egy adott
dontési helyzetben féllapozzak az Uj dokumentumot, s ahhoz igazitjak a munkajukat. Sokkal tobben

41 Es egy orszag is.

42 Ne gondoljuk, hogy csak a mi orszagunkban, mi szervezettinkben: mindenhol. Az emberek azt szeretik, amit megszoktak. Ha valamit
nagyon megszoktak, akkor nagyon nehezen valtoztatnak rajta - fliggetlentil attdl, hogy ez a valtozas milyen.

43 Lasd még: John P. Kotter: Leading Change (Harvard Business Review Press, 2012) / John P. Kotter: A valtozasok iranyitasa (Kossuth Kiado,
1999, Budapest). Az interneten béségesen talalunk olvasnivald a témaban, s bar a példak elssorban a vallalatok vildgardl szélnak, szamunkra
is tanulsagosak lehetnek. Egy hasznos dsszefoglalé: www.mindtools.com/pages/article/newPPM_82.htm
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lesznek, akik ezutan is ugy dolgoznak, mint ahogy eddig, mint ahogy mindig: megszokasbal. Itt van
tehat a halatlan feladat: folyamatosan noszogatni kell az embereket, s ezredszer is tudatositani
benntik, hogy ,ez most mar masként van”.

Mivel - mint ezt foljebb mar emlitettiik — 6nkéntes szervezet vagyunk, nincs apparatusunk a sza-
balyzatok betartatasara, igy csak az énkéntes szabalykovetésben bizhatunk. Az viszont lassan megy.
Amig egy nagyobb szervezetben jelent8s valtozasok valéban rutinna vélnak, az évekbe telik. Es
lehet, hogy még olyanok is lesznek, akik lustasagbdl, ellenallasbdl, kényelembdl évek utan is gy
fogjak tenni a dolgukat, mint korabban. Erre a helyzetre az egyetlen végérvényes megoldast az idé
kindlja: aki fiatal, és mar az Uj szabalyok keretébe né bele (azok kdzétt szocializalddik), annak az lesz
a természetes, hiszen nem is latott mast. Az idésebb szereplék fokozatosan lecserélédnek, s velik
egyltt cserélddik le a gondolkoddsmad is, esetiinkben pedig a kordbbi szabalyokra épiilé viselkedés.

Egy Uj szabalyzat a kételességeken kivil altaldban lehetéségeket rejteget, a fenti noszogatds-bok-
dosés tevékenységgel parhuzamosan tehat folyhat egy masik is: ,be kell laknunk” az Uj kereteket, ki
kell tapasztalni, hogy mi mindenre van lehetéséguink, amire kordbban nem. Ez is izgalmas folyamat.

EPILOGUS

Ha a végs6 célt — szervezetiink egyszer(ibb, gordiilékenyebb, kényelmesebb, hatékonyabb, jévéori-
entaltabb mukodését - tartjuk szem el6tt, és van benniink egy kis jogaszvéna, akkor a szabalyzatal-
kotds jo jaték, izgalmas, valtozatos szellemi (és olykor emocionalis) kihivas. A folyamat viszont - jo
esetben — magaban rejti a sajat végzetét is: egy komoly szabdlyzatalkotasi folyamat sordn a tagsag
java része ,jogassza valik”: gondolkodik, érvel, konzultacidkra valaszol, hadakozik, 6tletel. Ha ligyesek
vagyunk, akkor viszont a folyamat legvégére (mire a font emlitett médon néhany év alatt ,belakjuk”
az Uj kereteket) kider(l, hogy a szabdlyzat — nem is olyan fontos.

Azaz dehogynem: nagyon is fontos, viszont egyaltalan nem latvanyos, olyan mint a légzés: ha jo
szabdlyzatot alkottunk, akkor a szervezetiink megszabadul egy csomo nehézségétdl, szabadon léle-
gezhet, felvirdgozhat, és a legtébbeknek fel sem t(inik, hogy ehhez milyen fontosak a j6 keretek. Es
ez talan nem is baj: a cserkészet lényege nem a szabalyozas. (S amint a légzés - és sok mas termé-
szetesnek vett koriilmény vagy sajat egészségiink — fontossdga is csak akkor tudatosodik benniink,
amikor veszélybe kertl. Ugyanigy a szabdalyzat fontossaga is akkor valik lathatéva, amikor valami
nem muikodik. Ennek orvoslasarol szoltak az el6z6 oldalak.)

A mar emlitett KRESZ-hasonlattal élve: az utcan kozlekedve alighanem esziinkbe sem jut a koz-
lekedési szabalyok mibenlétén, elfogadasanak folyamatan, lehetséges alternativain gondolkodni.
Egyszertien, szinte gondolkodas nélkil végrehajtjuk éket, igy jutunk el egyik helyrél a masikig, és
ennek csupan mellékterméke, hogy gyorsan és biztonsagosan kozlekediink.

A j6 szabalyok ilyenek: egyszertiek, konnyen megértheték és végrehajthatdk, a mindennapos rutin

részeivé valnak, és igy szinte maguktdl segitik a szervezetet abban, hogy elérje a céljat, esetiinkben
minél tobb fiatalnak minél jobb cserkészetet biztositson.
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